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Рішення Комітету щодо
експертного висновку
до законопроєкту № 16038-д

Згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до 
предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для 
підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного 
законодавства, розглянув проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо залучення стратегічного іноземного інвестора в 
інфраструктуру ринків капіталу України» (реєстр. № 16038-д), внесений 
народним депутатом України Гетманцевим Д.О. та іншими народними 
депутатами України.

Відповідно до пояснювальної записки проєкт Закону розроблений з метою 
створення в Україні вертикально інтегрованої інфраструктури ринків капіталу у 
формі холдингової інфраструктурної компанії на ринках капіталу із залученням 
стратегічного іноземного інвестора на публічному конкурсі, з визначеною 
законом структурою капіталу, гарантіями для держави до передачі належних їй 
активів і недискримінаційним доступом учасників ринку до інфраструктури, з 
урахуванням Принципів для інфраструктур фінансового ринку, розроблених 
Комітетом з платежів і ринкових інфраструктур Банку міжнародних розрахунків 
та Міжнародною організацією комісій з цінних паперів.

У проєкті Закону не виявлено корупціогенних факторів, які можуть сприяти 
вчиненню корупційних правопорушень.

Разом з тим Комітет висловлює зауваження щодо невизначеності у проєкті 
Закону процедури включення юридичної особи до реєстру холдингових 
інфраструктурних компаній.

Так, абзацом другим частини першої нової статті 41 Закону України «Про 
ринки капіталу та організовані товарні ринки» передбачається, що юридична 
особа набуває статусу холдингової інфраструктурної компанії на ринках 
капіталу з дня включення її до реєстру холдингових інфраструктурних компаній, 
який веде Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку (далі – 
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НКЦПФР) у встановленому нею порядку. Відповідна юридична особа 
зобов’язана подати заяву про включення до реєстру протягом трьох місяців з дня 
набуття холдингового корпоративного пакета акцій другого професійного 
учасника ринків капіталу. Після закінчення цього строку і до включення до 
реєстру така юридична особа не має права користуватися правом голосу за 
холдинговими корпоративними пакетами акцій професійних учасників ринків 
капіталу. При цьому НКЦПФР надається право включити її до реєстру за 
власною ініціативою.

Водночас надання НКЦПФР права включати юридичну особу до 
реєстру «за власною ініціативою» за відсутності вичерпного законодавчого 
регулювання цієї процедури (підстав, строків та порядку прийняття 
рішення, а також підстав для відмови у включенні до реєстру) створює 
правову невизначеність. Як наслідок, така непередбачуваність може 
зумовити ризики безпідставного обмеження прав юридичної особи, зокрема 
щодо реалізації нею права голосу за холдинговими корпоративними 
пакетами акцій професійних учасників ринків капіталу.

Комітет пропонує під час підготовки проєкту Закону до другого читання 
чітко визначити в законі процедуру включення НКЦПФР юридичної особи до 
реєстру холдингових інфраструктурних компаній.

Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України 
«Про комітети Верховної Ради України», частини першої статті 93 Регламенту 
Верховної Ради України, Комітет на своєму засіданні 9 листопада 2026 року 
(протокол № 214) дійшов висновку та прийняв рішення, що проєкт Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо залучення 
стратегічного іноземного інвестора в інфраструктуру ринків капіталу України» 
(реєстр. № 16038-д) відповідає вимогам антикорупційного законодавства із 
зауваженням.
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