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	КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ                                                                                                                                                 З ПИТАНЬ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ


ПРОЄКТ
РІШЕННЯ
	
	щодо проєктів законів України

«Про засади державної антикорупційної політики на 2026–2030 роки»

реєстр. № 15230 від 13.05.2026 та реєстр. № 15230-2 від 25.05.2026
	


Відповідно до доручень Голови Верховної Ради України Стефанчука Р.О., Комітет Верховної Ради України з питань антикорупційної політики розглянув проєкти Законів України «Про засади державної антикорупційної політики на 2026–2030 роки» реєстр. № 15230, внесений народним депутатом України Радіною А.О., та реєстр. № 15230-2, внесений народним депутатом України Порошенком П.О. та іншими народними депутатами України.

Усі зазначені проєкти законів розроблені на виконання пункту третього статті 18 Закону України «Про запобігання корупції» з метою визначення стратегічних пріоритетів і основних напрямів державної антикорупційної політики на 2026–2030 роки. Ними пропонується затвердити Антикорупційну стратегію на 2026–2030 роки (далі – Стратегія) як рамковий документ, який визначає основоположні цілі, пріоритетні напрями та очікувані результати формування і реалізації цілісної та взаємопов’язаної системи запобігання корупції. Прийняття Стратегії є важливим кроком для виконання міжнародних зобов’язань України у сфері запобігання й протидії корупції, сприяння набуттю повноправного членства в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору, а також виконанням ключових зобов’язань України за програмою фінансової підтримки «Ukraine Facility». 

Так, запропонована проєктом Закону України реєстр. № 15230 Стратегія визначає ключові проблеми та очікувані стратегічні результати, зокрема щодо забезпечення формування, координації, моніторингу та оцінки державної антикорупційної політики; конфлікту інтересів та пов’язаних із ним правил, заборон та обмежень, а також лобіювання; фінансового контролю стосовно суб’єктів декларування; захисту викривачів; законності та прозорості політичних фінансів.

Також у ній за результатами ранжування всіх сфер публічної політики України за рівнем ураженості корупцією визначено 16 пріоритетних сфер, у яких зосереджено найбільші корупційні ризики (судоустрій і статус суддів, прокуратура, оборона, будівництво та інфраструктура, енергетика, публічні закупівлі та інші). Для кожної з них окремо окреслено ключові проблеми та очікувані результати запобігання корупції. Крім того, Стратегія передбачає широке впровадження цифрових інструментів, автоматизацію процедур та застосування ризик-орієнтованих підходів, що мінімізують людський фактор і дискреційні управлінські рішення, забезпечують прозорість процесів та підзвітність органів публічної влади.

На зазначений проєкт Закону України надійшли висновки та пропозиції від органів державної влади, наукових та експертних установ.

Зокрема, Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило до проєкту Закону України реєстр. № 15230 низку зауважень та пропозицій (висновок від 02.06.2026 № 16/03-2026/130100).

Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу зазначає, що проєкт Закону України не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС, водночас потребує доопрацювання з метою врахування рекомендацій ЄС. Крім того, Комітет звертає увагу на те, що проєкти законів України реєстр. № 15230 та № 15230-2, на відміну від проєкту Закону України реєстр. № 15230-1, повніше враховують питання, визначені бенчмарками переговорного процесу та Спільною заявою щодо 10 пріоритетних кроків, оскільки передбачають відображення в Антикорупційній стратегії заходів щодо реформи Державного бюро розслідувань та удосконалення порядку призначення і звільнення Генерального прокурора (висновок від 23.06.2026 № 04-20/10-2026/150731).

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики підтримує необхідність формування цілісної, послідовної та ефективної державної антикорупційної політики, водночас висловлює зауваження до положень Стратегії, які стосуються судової влади, адвокатури та правничої допомоги. Зазначена позиція є актуальною також і для альтернативних проєктів законів України (висновок від 14.07.2026 № 04-26/03-2026/167024).

Міністерство закордонних справ України підтримує проєкт Закону України за умови доопрацювання шляхом виключення очікуваного стратегічного результату 2.9.10.4 Стратегії (лист від 30.05.2026 № 301/12-074/1-72974).

Служба безпеки України висловлює зауваження щодо окремих проблем та очікуваних стратегічних результатів, визначених у Стратегії, та пропонує виключити їх у зв’язку із виникненням можливих ризиків для національної безпеки України. Зазначена позиція є актуальною також і для альтернативного проєкту Закону України реєстр. № 15230-1 (лист від 08.06.2026 № 16/2-2961).

Верховний Суд зазначає, що проєкт Закону України реєстр. № 15230 заслуговує на підтримку з урахуванням зауважень до окремих положень Стратегії. Зокрема, Верховний Суд не підтримує та пропонує виключити окремі очікувані стратегічні результати вирішення проблем щодо притягнення до адміністративної відповідальності за вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією, а також стосовно моніторингу суддівської доброчесності. Зазначена позиція є актуальною також і для альтернативних проєктів законів України (лист від 19.06.2026 № 2595/0/2-26).

Національна школа суддів України висловлює зауваження щодо обґрунтованості викладу проблеми 2.1.4 Стратегії та її очікуваних стратегічних результатів, а також пропонує відповідні зміни до її тексту. Зазначена позиція є актуальною також і для альтернативних проєктів законів України (листи від 02.06.2026 № 13-02/1483, від 04.06.2026 № 13-02/1502, від 08.06.2026 № 13-02/1544, від 10.07.2026 № 13-02/1857).

Національна асоціація лобістів України пропонує доповнити проблему 1.5.7 Стратегії новими пунктами очікуваних стратегічних результатів, що охоплюють питання професійних вимог до лобістів, профільного навчання, кодексу етики, саморегулювання цієї діяльності, створення громадського механізму оцінки доброчесності (лист від 08.07.2026 № 08/07-01). 

Народний депутат України Бондаренко О.В. вносить пропозицію щодо доповнення Стратегії новим підрозділом «Лісове господарство» (лист від 08.07.2026 № 59д9/5-2026/163262).

Крім того, експерти проєкту міжнародної технічної допомоги «Програма підтримки інтеграції України до ЄС (UA2EU)» зазначили, що у звітах Європейської комісії щодо розширення ЄС для України передбачено розроблення та ухвалення нової Антикорупційної стратегії, що підтверджує загальну актуальність як основного, так і альтернативних проєктів законів України.

Положення Стратегії, запропонованої проєктом Закону України реєстр. № 15230-1, за своєю суттю є тотожними до положень основного проєкту Закону України. Водночас її ключові відмінності полягають у підходах до вирішення питань, зокрема щодо:

процедури призначення та звільнення Генерального прокурора;
конкурсних процедур добору на посади керівників Національної поліції України та Директора Державного бюро розслідувань;

розширення повноважень керівника Спеціалізованої антикорупційної прокуратури;

інституційної реформи Державного бюро розслідувань.

У зв’язку з цим Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, окрім зауважень, характерних для основного проєкту Закону України, акцентує увагу на тому, що виключення опису проблем процедур призначення та звільнення Генерального прокурора, а також добору Директора Державного бюро розслідувань не відповідає європейським рекомендаціям щодо об’єктивної, прозорої та заснованої на заслугах процедури відбору (висновок від 02.06.2026 № 16/03-2026/130099).

Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу зазначає, що проєкт Закону України не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС, водночас потребує доопрацювання з метою врахування рекомендацій ЄС (висновок від 23.06.2026 № 04-20/10-2026/150724).

Водночас у зв’язку з припиненням 14.07.2026 повноважень Кабінету Міністрів України, відповідно до частини третьої статті 105 Регламенту Верховної Ради України, проєкт Закону України реєстр. № 15230-1 вважається відкликаним та таким, що знятий з розгляду. 

Зважаючи на те, що опис положень цього проєкту Закону України та позицій щодо нього відображає спільну роботу над такою ініціативою, Комітет вважає за доцільне залишити у висновку аналіз його положень як невід’ємну частину процесу прийняття подальших рішень.

Згідно з пояснювальною запискою, особливостями проєкту Закону України реєстр. № 15230-2, що відрізняють його від альтернативних, зокрема, є:

реалістичність Стратегії, її побудова на врахуванні досвіду реалізації Антикорупційної стратегії на 2021–2025 роки;

пріоритизація поступальної та проактивної антикорупційної політики;

системний підхід до реформування антикорупційних органів з урахуванням стану розбудови їх інституційної спроможності;

забезпечення «перезавантаження» Державного бюро розслідувань;

протидія постійним спробам позбавити Національне антикорупційне бюро України, Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру, Вищий антикорупційний суд інституційної незалежності;

формулювання особливостей антикорупційної політики в органах судової влади та в системі прокуратури й адвокатури;

зміцнення інституту відповідальності суддів у сфері протидії корупції.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, окрім зауважень, характерних для основного проєкту Закону України, також висловлює зауваження до положень, які містяться виключно у проєкті Закону України реєстр. № 15230-2. Зокрема, зазначається, що запропонована у пункті 3 розділу II «Прикінцеві положення» проєкту Закону процедура заслуховування звіту Директора Державного бюро розслідувань та прийняття рішення про його звільнення у разі визнання роботи незадовільною суперечить низці положень законів України, а також виходить за межі предмета закону про засади антикорупційної політики (висновок від 05.06.2026 № 16/03-2026/135244).

Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу зазначає, що проєкт Закону України не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС, водночас потребує доопрацювання з метою врахування рекомендацій ЄС (висновок від 23.06.2026 № 04-20/10-2026/150719).

Водночас Комітет вважає за доцільне зазначити, що чинним законодавством України не встановлено виключного права Кабінету Міністрів України на внесення до Верховної Ради України законопроєкту про засади державної антикорупційної політики (Антикорупційної стратегії). Така позиція повністю узгоджується із Роз’ясненням Комітету Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України (ухвалене 29.06.2026 протокол № 268).

Таким чином, незважаючи на зняття з розгляду проєкту Закону України реєстр. № 15230-1, на розгляді Верховної Ради України та Комітету залишаються подані народними депутатами України проєкти законів України реєстр. № 15230 та № 15230-2.

З огляду на зазначене, керуючись положеннями частини третьої статті 93, частини першої статті 100, статті 108, частини другої статті 110, пункту 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, Комітет вирішив:
Рекомендувати Верховній Раді України:

1) включити до порядку денного п’ятнадцятої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання проєкти законів України «Про засади державної антикорупційної політики на 2026–2030 роки» реєстр. № 15230 та реєстр. № 15230-2;
2) проєкт Закону України «Про засади державної антикорупційної політики на 2026–2030 роки» (реєстр. № 15230), внесений народним депутатом України Радіною А.О., _______________;

3) проєкт Закону України «Про засади державної антикорупційної політики на 2026–2030 роки» (реєстр. № 15230-2), внесений народним депутатом України Порошенком П.О. та іншими народними депутатами України, _____________.

Доповідачем від Комітету на засіданні Верховної Ради України визначити Голову Комітету Радіну А.О
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