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Комітет Верховної Ради України 

з питань екологічної політики та 

природокористування

Рішення Комітету щодо
експертного висновку
до законопроєкту № 14249

Згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до 
предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для 
підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного 
законодавства, розглянув проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу 
України про надра щодо вдосконалення правового регулювання 
надрокористування та забезпечення гарантій інвесторам» (реєстр. № 14249), 
внесений народним депутатом України Бондаренком О.В. та іншими народними 
депутатами України.

Відповідно до пояснювальної записки проєкт Закону спрямований на 
вдосконалення правового регулювання у сфері надрокористування, забезпечення 
сталих умов надрокористування та сприяння активному надрокористуванню 
шляхом виконання таких завдань: забезпечення стабільних умов доступу та 
користування надрами для діючих надрокористувачів та потенційних інвесторів; 
удосконалення регулювання перехідних відносин щодо отримання спеціальних 
дозволів на користування надрами власниками щодо деяких видів спеціальних 
дозволів на користування надрами.

У проєкті Закону не виявлено корупціогенних факторів, які можуть сприяти 
вчиненню корупційних правопорушень.

Разом з тим, Комітет висловлює зауваження щодо обмеження конкуренції у 
разі проведення запропонованого законопроєктом аукціону з продажу 
спеціального дозволу на користування надрами за участю одного учасника, 
особливо щодо ділянок надр стратегічного та критичного значення.

Так, проєктом Закону пропонується проводити аукціони (електронні торги) 
щодо продажу спеціального дозволу на користування надрами за участі лише 
одного учасника, який автоматично стає переможцем аукціону (нова частина 
восьма статті 16 Кодексу України про надра). При цьому ціна спеціального 
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дозволу визначається на рівні закритої цінової пропозиції такого учасника, 
збільшеної на один крок аукціону, але не нижчої за початкову ціну лота.

Однак без встановлення додаткових умов такий підхід може обмежити 
конкуренцію та призвести до продажу дозволів на користування надрами, у тому 
числі стратегічного та критичного значення, за мінімальною ціною без реального 
змагання між учасниками, а також нівелювати основну функцію аукціону – 
визначення справедливої ринкової ціни.

У разі ухвалення проєкту Закону в першому читанні, під час його підготовки 
до другого читання Комітет вважає за необхідне доопрацювати законопроєкт із 
урахуванням такого:  

по-перше, продаж спеціальних дозволів на ділянки надр стратегічного та 
критичного значення здійснюється виключно за наявності не менше двох 
учасників;

по-друге, проведення торгів та продаж спеціального дозволу за участі лише 
одного учасника дозволяється виключно у разі, якщо два попередні аукціони не 
відбулися через реєстрацію лише одного учасника або відсутність заявок.

Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України 
«Про комітети Верховної Ради України», частини першої статті 93 Регламенту 
Верховної Ради України, Комітет на своєму засіданні 12 травня 2026 року 
(протокол № 206) дійшов висновку та прийняв рішення, що проєкт Закону 
України «Про внесення змін до Кодексу України про надра щодо вдосконалення 
правового регулювання надрокористування та забезпечення гарантій 
інвесторам» (реєстр. № 14249) відповідає вимогам антикорупційного 
законодавства із зауваженням.
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