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Комітет Верховної Ради України 
з питань організації державної 
влади, місцевого самоврядування, 
регіонального розвитку та 
містобудування

Рішення Комітету щодо
експертного висновку
до законопроекту № 11412
 

Згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до 
предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для 
підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного 
законодавства, розглянув проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо розвитку співробітництва територіальних громад» 
(реєстр. № 11412), поданий народним депутатом України Аліксійчуком О. В. та 
іншими народними депутатами України.

Відповідно до пояснювальної записки, проект Закону розроблено з метою 
удосконалення порядку ініціювання, організації співробітництва територіальних 
громад, припинення співробітництва, спрощення процедур укладання та 
припинення договірних відносин, що сприятиме розвитку міжмуніципальних 
зв’язків та реалізації територіальними громадами спільних проектів для 
покращення якості надання публічних послуг жителям, сприятиме розвитку 
територіальних громад.

У проекті акта виявлено окреме положення, яке містить корупціогенні 
фактори.

Проект Закону містить правову невизначеність в частині відсутності 
процедури укладення договорів про співробітництво в умовах дії режиму 
воєнного стану та звужує повноваження місцевих рад щодо контролю за 
використанням коштів місцевого бюджету.
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Так, Закон України «Про співробітництво територіальних громад» (далі – 
Закон) пропонується доповнити новою статтею 81, яка передбачає особливості 
співробітництва в умовах дії режиму воєнного або надзвичайного стану, а саме 
можливість в окремих випадках не застосовувати вимоги статей 5-8 цього 
Закону. Водночас, зазначені статті Закону регулюють процедури ініціювання та 
укладення договорів про співробітництво, зокрема встановлюють обов’язок 
схвалення проектів таких договорів сільськими, селищними, міськими радами, 
які уповноважені вирішувати питання управління комунальним майном, 
фінансування з місцевого бюджету та здійснення відповідного контролю.

Однак проектом Закону не передбачається жодних інших (скорочених) 
процедур укладення договору про співробітництво. Крім того, виключення 
необхідності схвалення проекту договору про співробітництво з місцевою радою 
зменшить її контроль за використанням коштів місцевого бюджету, що створює 
можливості для зловживань.

Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України 
«Про комітети Верховної Ради України», частини першої статті 93 Регламенту 
Верховної Ради України, Комітет на своєму засіданні 03 вересня 2024 року 
(протокол № 169) дійшов висновку та прийняв рішення, що проект Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку 
співробітництва територіальних громад» (реєстр. № 11412) в частині зазначеної 
норми не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
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