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ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ

Â ñåìàíòè÷åñêîì ïëàíå ñëîâà "êîððóïöèÿ", "êîððóìïèðîâàòü" ïðîèñõîäÿò îò
ëàòèíñêèõ ñëîâ ''corruptio", "corrumpere", ÷òî îçíà÷àåò "ðàçëîæåíèå", "ðàçëàãàòü".
Êîððóïöèÿ äåéñòâèòåëüíî ðàçëàãàåò ñîöèóì. Ñîâåðøàÿ êîððóïöèîííûé àêò, ëèöî
ïðîòèâîïðàâíî èñïîëüçóåò ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå â ëè÷íûõ öåëÿõ âîïðåêè
ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì. Ñîîòâåòñòâåííî, êîððóïöèÿ ïî îïðåäåëåíèþ íå
ïîçâîëÿåò îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì ôóíêöèîíèðîâàòü â íîðìàëüíîì ðåæèìå. Åå
õàðàêòåðíûé ïðèçíàê — êîíôëèêò ìåæäó äåéñòâèÿìè ëèöà è èíòåðåñàìè îáùåñòâà,
÷òî ïðèíÿòî íàçûâàòü êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ. Îò ýòîãî ñòðàäàþò îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, áèçíåñ è ïðîñòî ðÿäîâûå ãðàæäàíå, îòíîøåíèå êîòîðûõ ê ãîñóäàðñò-
âó, ãäå ïðîöâåòàåò êîððóïöèÿ, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê êðèçèñ äîâåðèÿ è íèãè-
ëèçì. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò äðóãîå íåãàòèâíîå ÿâëåíèå — äåâàëüâàöèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêèõ öåííîñòåé. Â êîððóìïèðîâàííîé ñðåäå â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëåíèÿ î
÷åñòíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè óòðà÷èâàþò çíà÷èìîñòü. Ïîýòîìó áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êîððóïöèÿ — ôàêòîð ðåãðåññà îáùåñòâà, ñîçäàþùèé óãðîçó îä-
íîâðåìåííî äëÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ãîäà îòìåòèë: "Äëÿ ñâîáîäíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñïðàâåäëè-
âîãî îáùåñòâà âðàã íîìåð îäèí — ýòî êîððóïöèÿ".

Ñ êðèìèíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî
êîððóïöèÿ, êàê è ïðåñòóïíîñòü â öåëîì, ïóñòèëà ñâîè êîðíè â îáùåñòâåííîé æèçíè,
ïî ñóòè, ñ ñàìîãî íà÷àëà ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ìåíÿëèñü ôîðìû êîððóïöèè, íî åå ñóùíîñòü áûëà è îñ-
òàåòñÿ íåèçìåííîé. Îíà âûðàæàåòñÿ â æåëàíèè ÷åëîâåêà, çàíèìàþùåãî äîëæíîñòü,
ïîëó÷àòü, èñïîëüçóÿ ýòó äîëæíîñòü ïðîòèâîïðàâíûì ñïîñîáîì, ìàòåðèàëüíûå è íå-
ìàòåðèàëüíûå áëàãà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðåëèãèîçíûì è ïðàâîâûì òåêñòàì àíòè÷íîãî è ñðåäíåâåêîâî-
ãî ïåðèîäîâ, òî ìîæíî íàéòè äîñòàòî÷íûå ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî êîððóïöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ äàâíåé "ñïóòíèöåé" ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Òàê, â èçâåñòíîì äðåâíåðèìñêîì
ïàìÿòíèêå ïðàâà — Çàêîíàõ XII òàáëèö — ãîâîðèòñÿ: "Íåóæåëè òû áóäåøü ñ÷èòàòü
ñóðîâûì ïîñòàíîâëåíèå çàêîíà, êàðàþùåå ñìåðòíîé êàçíüþ ñóäüþ èëè ïîñðåäíèêà,
êîòîðûå áûëè íàçíà÷åíû ïðè ñóäîãîâîðåíèè äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà è áûëè óëè÷å-
íû â òîì, ÷òî ïðèíÿëè äåíåæíóþ ìçäó ïî ýòîìó äåëó?" Ñîäåðæàíèå ñðåäíåâåêîâîãî
êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Àíãëèè 1215 ãîäà Õàðòèè Âîëüíîñòåé (Magna Carta) òàêæå
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè êîððóïöèè â àíãëèéñêîì îáùåñòâå òîãî âðåìåíè:
"Íè êîíñòåáëü, íè äðóãîé êàêîé-ëèáî íàø ÷èíîâíèê íå äîëæåí áðàòü íè ó êîãî õëåá
èëè äðóãîå èìóùåñòâî èíà÷å, êàê íåìåäëåííî óïëàòèâ çà íåãî äåíüãè èëè æå ïîëó÷èâ
îò ïðîäàâöà äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå íà îòñðî÷êó óïëàòû"*.
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*Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîëîãèåé, èñïîëüçóåìîé â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, ñîâåðøåíèå
ïîäîáíûõ äåéñòâèé ìîæíî áûëî áû êâàëèôèöèðîâàòü êàê çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì.



Âïëîòü äî 90-õ ãîäîâ XX âåêà áîðüáà ñ êîððóïöèåé íå âûõîäèëà çà ðàìêè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àíòèêîððóïöèîííàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ñîñòîÿ-
ëà èç ïîëîæåíèé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ òåì èëè èíûì ãîñó-
äàðñòâîì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Îäíàêî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå XX âåêà
ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ ê àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêå. Êîððóïöèÿ áûëà ïîñòàâëåíà âíå çàêîíà íå îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì èëè
íåáîëüøîé ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ, à çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.
Îíà ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðåàëèçàöèè ëèöîì ñâîèõ íåîòúåìëå-
ìûõ ïðàâ, êàñàþùèõñÿ ñîáñòâåííîñòè, ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, îòïðàâ-
ëåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ è ò.ä., ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñïåöèàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ðåçîëþöèé, à òàêæå äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíâåíöèé.
Çíà÷èìîñòü ýòèõ àêòîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè áåññïîðíà.
Îíè íàëàãàþò íà ãîñóäàðñòâà ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, âûïîëíåíèå êîòîðûõ
ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è àêòàì ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ ìèðà ñòàíîâèòñÿ áîëåå óíèôèöèðîâàííûì.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèì îáçîðîì, â êîòîðîì
êðàòêî èçëàãàþòñÿ ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå îñíîâû äåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñ ó÷åòîì äàííûõ, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ íà ñàéòàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå â òåêñòàõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ*. Ôàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðèâîäèìàÿ â ðàáîòå, äåéñòâèòåëüíà ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 èþëÿ 2010 ãîäà.
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*Ïðè ñîñòàâëåíèè îáçîðà èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå èíôîðìàöèîííûå èñòî÷íèêè: www.un.org;
www.unodc.org; www.coe.int; www.osce.org; www.cis.minsk.by; www.transparency.org; www.oas.org;
www.europa.eu; www.africa-union.org; www.kremlin.ru, www.government.ru, www.council.gov.ru,
www.genproc.gov.ru; Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ
äîõîäîâ: Ñá. äîêóìåíòîâ / ñîñò. Â.Ñ. Îâ÷èíñêèé, Ì., 2009; Ñá. ìàòåðèàëîâ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè / ïîä îáù. ðåä. Þ.Ë. Âîðîáüåâà è Å.Ã. Òàðëî, ñîñò. Â.Â. Ëîçáèíåâ/ Ì., 2009.



I. ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ

1. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

1.1. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ

Óæå áîëåå 60 ëåò Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ìå-
æäóíàðîäíûì ôîðóìîì äëÿ îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ âî-
ïðîñîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé íåîáõîäèìî îñîáî âûäå-
ëèòü ðîëü Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé èìååò âàæíîå çíà÷å-
íèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðóãà ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 10 è 13 Óñòàâà ÎÎÍ Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ "óïîëíîìî÷è-
âàåòñÿ îáñóæäàòü ëþáûå âîïðîñû â ïðåäåëàõ Óñòàâà", à òàêæå ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ
è äåëàåò ðåêîìåíäàöèè â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Çà ïî-
ñëåäíèå 30 ëåò ýòîò îðãàí ïðèíÿë ðÿä äîêóìåíòîâ ïî êîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå,
êîòîðûå çàëîæèëè ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå îñíîâû äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ.

Ðåçîëþöèÿ A/RES/3514 (XXX) "Ìåðû ïðîòèâ êîððóïöèè, ïðàêòèêóåìîé òðàíñíàöèî-

íàëüíûìè è äðóãèìè êîðïîðàöèÿìè, èõ ïîñðåäíèêàìè è äðóãèìè ïðè÷àñòíûìè ê ýòî-

ìó ñòîðîíàìè"

15 äåêàáðÿ 1975 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà, ïîæàëóé, ñâîþ ïåð-
âóþ ðåçîëþöèþ, èìåþùóþ àíòèêîððóïöèîííûå íàèìåíîâàíèå è ñîäåðæàíèå. Â íåé
ëàêîíè÷íî ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

� îñóæäåíèå âñåõ âèäîâ êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî, ïðàêòèêóåìûõ
òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè;

� ïîäòâåðæäåíèå ïðàâà ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàòü ìåðû ïðîòèâ êîððóïöèè òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé;

� ïðèçûâ ê ãîñóäàðñòâàì ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíîé êîð-
ðóïöèè, ñáîðà èíôîðìàöèè î íåé è îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ýòîé ñâÿçè.

Â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ íàçâàííîé ðåçîëþöèè âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì ãëîáàëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè íå ñòîÿë ñòîëü îñòðî ïî
ñðàâíåíèþ ñ íàñòîÿùèì âðåìåíåì, ïîýòîìó â íåé øëà ðå÷ü íå î êîððóïöèè âîîáùå,
à ëèøü î êîððóïöèè, ïðàêòèêóåìîé êîðïîðàöèÿìè, â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèîíàëüíû-
ìè, âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ òîãäà àêòèâíî îáñóæäàëèñü ãîñó-
äàðñòâàìè. Ýòî, îäíàêî, íè â êîåé ìåðå íå óìàëÿåò ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äàííî-
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ãî äîêóìåíòà, îáîçíà÷èâøåãî êîððóïöèþ êàê ïðîáëåìó, âêëþ÷åííóþ â ìåæäóíàðîä-
íóþ ïîâåñòêó äíÿ.

Ðåçîëþöèÿ A/RES/34/169 "Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ

ïðàâîïîðÿäêà"

Äðóãèì àêòîì-ïèîíåðîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðà-
âîïîðÿäêà, ïðèíÿòûé åþ 17 äåêàáðÿ 1979 ãîäà. Íàçâàííûé äîêóìåíò íàïðàâëåí íà
îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé çàùèòû îò äåéñòâèé ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïîääåðæàíèå
ïðàâîïîðÿäêà, ïîä êîòîðûìè â Êîäåêñå ïîíèìàþòñÿ ëèöà, îáëàäàþùèå ïîëèöåéñêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè. Êîäåêñîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïî-
ðÿäêà:

� âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îòâåòñòâåííîñòè;
� óâàæàþò è çàùèùàþò ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî;
� ïðèìåíÿþò ñèëó òîëüêî â ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè;
� íå ìîãóò ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé æåñòîêîå è óíèæàþ-

ùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå;
� îáåñïå÷èâàþò îõðàíó çäîðîâüÿ çàäåðæàííûõ ëèö;
� óâàæàþò çàêîí.
Â ñòàòüå 7 Êîäåêñà ñîäåðæèòñÿ èìåþùåå ïðÿìîå îòíîøåíèå ê êîððóïöèîííûì

äåÿíèÿì ïîëîæåíèå: "Äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà íå ñîâåð-
øàþò êàêèå-ëèáî àêòû êîððóïöèè. Îíè òàêæå ïðåïÿòñòâóþò ëþáûì òàêèì àêòàì è
áîðþòñÿ ñ íèìè".

Êàê îòìå÷àëîñü, â 70-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà êîððóïöèÿ åùå íå ÿâëÿëàñü ïðåäìå-
òîì èíòåíñèâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äèñêóññèé. Îñíîâíàÿ òåìàòèêà ðåçîëþöèé, ïðè-
íèìàåìûõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â òîò ïåðèîä, áûëà ñâÿçàíà ïðåèìóùåñò-
âåííî ñ âîïðîñàìè ðàçðÿäêè íàïðÿæåííîñòè, âûçâàííîé ãîíêîé âîîðóæåíèé, äåêî-
ëîíèçàöèè, ëèêâèäàöèè àïàðòåèäà â ÞÀÐ è Þæíîé Ðîäåçèè è ò.ä. Ïîýòîìó òàê æå,
êàê ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ A/RES/3514 (XXX) "Ìåðû ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè, ïðàêòèêóåìîé òðàíñíàöèîíàëüíûìè è äðóãèìè êîðïîðàöèÿìè, èõ ïîñðåä-
íèêàìè è äðóãèìè ïðè÷àñòíûìè ê ýòîìó ñòîðîíàìè", Êîäåêñ ñïîñîáñòâîâàë ïîñëå-
äóþùåé àêòóàëèçàöèè êîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêè.

Â 1989 ãîäó Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ÎÎÍ ïðèíÿë Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé Êîäåêñà. Ïóíêò 1 ýòîãî äî-
êóìåíòà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî "ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîäåêñå,
îòðàæàþòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå".

Ðåçîëþöèÿ A/RES/51/59 "Áîðüáà ñ êîððóïöèåé"

Ïî-íàñòîÿùåìó àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íà÷àëàñü â
ÎÎÍ â ñåðåäèíå 90-ûõ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. 12 äåêàáðÿ 1996 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà âûøåíàçâàííóþ ðåçîëþöèþ, ñîäåðæàùóþ ïðèëîæåíèå â âèäå
Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòî áûë
ïåðâûé äîêóìåíò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïîñâÿùåííûé êîððóïöèîííîé ïðîáëåìå,
ñ êîòîðîãî ïîøåë îòñ÷åò ñïåöèàëüíûõ ðåçîëþöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè,
åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ íà åå î÷åðåäíûõ ñåññèÿõ. Â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ðåçîëþ-
öèè A/RES/3514 (XXX) "Ìåðû ïðîòèâ êîððóïöèè, ïðàêòèêóåìîé òðàíñíàöèîíàëü-
íûìè è äðóãèìè êîðïîðàöèÿìè, èõ ïîñðåäíèêàìè è äðóãèìè ïðè÷àñòíûìè ê ýòîìó
ñòîðîíàìè" â ðàññìàòðèâàåìîé ðåçîëþöèè êîððóïöèÿ ïîíèìàåòñÿ áîëåå øèðîêî —
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êàê ÿâëåíèå, õàðàêòåðíîå äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, à íå òîëüêî äëÿ äåÿòåëüíîñòè êîðïî-
ðàöèé.

Â ðåçîëþöèè A/RES/51/59 ïîä÷åðêèâàåòñÿ:
� ñåðüåçíîñòü ïðîáëåì, ñîçäàâàåìûõ êîððóïöèåé;
� îáåñïîêîåííîñòü ñâÿçÿìè ìåæäó êîððóïöèåé è äðóãèìè ôîðìàìè ïðåñòóï-

íîñòè;
� íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â

ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà èìååò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è âûõîäèò çà ïðåäåëû íà-
öèîíàëüíûõ ãðàíèö;

� ïðèçûâ ê ãîñóäàðñòâàì — ÷ëåíàì ÎÎÍ ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè àñïåêòàìè áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Â ïóíêòå 2 ðåçîëþöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ "ïðèíèìàåò
Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîäåðæà-
ùèéñÿ â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ðåçîëþöèè, è ðåêîìåíäóåò åãî ãîñóäàðñòâàì-÷ëå-
íàì â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, êîòîðûì îíè ìîãëè áû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîèõ óñè-
ëèÿõ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé".

Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ — äîêóìåíò, èìåþùèé âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îí áûë ïîäãîòîâëåí âî èñïîëíåíèå
ðåçîëþöèè ¹ 7, ïðèíÿòîé VIII Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè
è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè. Åãî ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé, ñôîðìóëèðîâàíû áîëåå ðàçâåðíóòî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè àíòèêîððóï-
öèîííûìè äîêóìåíòàìè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Òàê, â ñòàòüÿõ Ìåæäóíàðîä-
íîãî êîäåêñà "Êîëëèçèè èíòåðåñîâ è îòêàç îò ïðàâà", "Ñîîáùåíèå ñâåäåíèé îá àêòè-
âàõ", "Ïðèíÿòèå ïîäàðêîâ è äðóãèõ çíàêîâ âíèìàíèÿ" óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ëèöà, çàíèìàþùèå
äîëæíîñòü, "îáëå÷åííóþ äîâåðèåì, ïðåäïîëàãàþùóþ îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü â èí-
òåðåñàõ ãîñóäàðñòâà":

� íå äîëæíû èñïîëüçîâàòü ñâîå ïîëîæåíèå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ëè÷íûõ âûãîä
äëÿ ñåáÿ èëè ñâîèõ ñåìåé;

� äîëæíû ñîîáùàòü î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîëëè-
çèè èíòåðåñîâ;

� äîëæíû ñîîáùàòü ñâåäåíèÿ î ëè÷íûõ àêòèâàõ èëè îáÿçàòåëüñòâàõ, à òàêæå
îá àêòèâàõ èëè îáÿçàòåëüñòâàõ ñóïðóãà èëè èæäèâåíöåâ;

� íå äîëæíû ïîëó÷àòü ïðÿìî èëè êîñâåííî ëþáûõ ïîäàðêîâ èëè çíàêîâ âíè-
ìàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà âûïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ñõîæèå ïîëîæåíèÿ áûëè âïîñëåäñòâèè âêëþ÷åíû â Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ
êîððóïöèè, íà ñîäåðæàíèå êîòîðîé Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ îêàçàë çàìåòíîå âëèÿ-
íèå.

Ðåçîëþöèÿ A/RES/51/191 "Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñò-

âîì â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ"

Íàðÿäó ñ Ìåæäóíàðîäíûì êîäåêñîì ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö â äåêàáðå 1996 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà äðóãîé àíòèêîððóï-
öèîííûé äîêóìåíò — Äåêëàðàöèþ ÎÎÍ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì â
ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, íàïðàâëåííûé ïðîòèâ ðàçëè÷íûõ ôîðì
êîððóïöèè è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ìå-
ñòî ïðè ñîâåðøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé. Äåêëàðàöèÿ áûëà
ïðèíÿòà 16 äåêàáðÿ 1996 ãîäà.

9



Õàðàêòåðíî òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè èìåþò õàðàêòåð ïðåäïèñàíèé â îòëè-
÷èå îò ïîëîæåíèé ìíîãèõ äðóãèõ ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ñîäåðæà-
ùèõ òàê íàçûâàåìûå ïðîãðàììíûå ôîðìóëèðîâêè: "ãîñóäàðñòâà áóäóò ñòðåìèòüñÿ",
"ãîñóäàðñòâà ïðèìóò ìåðû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî" è ò.ä. Â Äåêëàðàöèè ïîäîáíûå
ôîðìóëèðîâêè íå èñïîëüçóþòñÿ. Âìåñòî ýòîãî â íåé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà
äîëæíû:

� óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó âçÿòîê èíîñòðàííûì ãîñó-
äàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì;

� ïîâûñèòü òðàíñïàðåíòíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé;
� ñîòðóäíè÷àòü â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè

êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé;
� îáåñïå÷èòü áåñïðåïÿòñòâåííîå ïðîâåäåíèå óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé, íå-

ñìîòðÿ íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ áàíêîâñêîé òàéíû.
Â Äåêëàðàöèè óòî÷íÿþòñÿ ýëåìåíòû äåÿíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âçÿòî÷íè÷åñòâî. Ê

íèì îòíîñÿòñÿ:
� ïðåäëîæåíèå, îáåùàíèå èëè ïåðåäà÷à êîðïîðàöèåé èëè îòäåëüíûì ëèöîì

êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà äåíåæíûõ ñóìì, ïîäàðêîâ èëè èíûõ âûãîä ëþáîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó "â êà÷åñòâå íåïðàâîìåðíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âû-
ïîëíåíèå èëè íåâûïîëíåíèå ýòèì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ñâîèõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ñâÿçè ñ òîé èëè èíîé ìåæäóíàðîäíîé êîììåð÷åñêîé îïå-
ðàöèåé";

� âûìîãàòåëüñòâî, òðåáîâàíèå, ñîãëàñèå íà ïîëó÷åíèå èëè ôàêòè÷åñêîå ïîëó-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì äåíåæíûõ ñóìì, ïîäàðêîâ èëè èíûõ
âûãîä â êà÷åñòâå íåïðàâîìåðíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîñòàâëÿþùèå êîððóïöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Äåêëàðàöè-
åé, â ïîñëåäóþùåì áûëè âîñïðîèçâåäåíû â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ, çàêëþ÷åí-
íûõ â ðàìêàõ ÎÎÍ, Ñîâåòà Åâðîïû è Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàçâèòèÿ. Ñàìî ïîíÿòèå êîððóïöèè åùå íå áûëî ÷åòêî îïðåäåëåíî â ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòàõ â 1996 ãîäó, ïîýòîìó òåðìèíû "êîððóïöèÿ" (corruption) è "âçÿòî÷íè-
÷åñòâî" (bribery) óïîòðåáëÿþòñÿ â Äåêëàðàöèè êàê ñèíîíèìû, ÷åðåç çàïÿòûå. Êñòàòè,
â ðàçðàáîòàííîé è çàêëþ÷åííîé â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê îò 21 íîÿáðÿ 1997
ãîäà òåðìèíîëîãèÿ óæå óïîòðåáëÿëàñü áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî. Â íàçâàííîé Êîíâåí-
öèè èñïîëüçîâàëñÿ òîëüêî òåðìèí "ïîäêóï" (bribery), ÿâëÿþùèéñÿ ñèíîíèìîì ñëîâà
"âçÿòî÷íè÷åñòâî".

Èíûå ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ

Äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ íà àíòèêîððóïöèîííîì íàïðàâëåíèè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ òîëü-
êî âûøåíàçâàííûìè äîêóìåíòàìè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ 12 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ðåçîëþöèè
A/RES/51/59 "Áîðüáà ñ êîððóïöèåé" Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ñòàëà åæåãîäíî
ïðèíèìàòü ðåçîëþöèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé îá-
ëàñòè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî 14 äåêàáðÿ 2005 ãîäà âñòóïèëà â ñèëó Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðî-
òèâ êîððóïöèè, ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçîëþöèè ïîëó÷èëè íåìàëîâàæíîå äîïîëíåíèå ê
ñâîèì íàèìåíîâàíèÿì — "â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé". Òî åñòü ïîñëå 2005 ãîäà åæåãîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå ðåçîëþöèè Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ òåïåðü ñîäåðæàò ññûëêó íà òî, ÷òî ìåðû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå èìè, ïðèíÿòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Ðå÷ü èäåò
î ðåçîëþöèÿõ:
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� A/RES/60/207 îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà;
� A/RES/61/209 îò 20 äåêàáðÿ 2006 ãîäà;
� A/RES/62/202 îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà;
� A/RES/63/226 îò 19 äåêàáðÿ 2008 ãîäà;
� A/RES/64/237 îò 24 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.
Âñå îíè èìåþò èäåíòè÷íîå íàèìåíîâàíèå — "Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè è ïå-

ðåâîäà àêòèâîâ íåçàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, áîðüáà ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè è âîçâðàùå-
íèå òàêèõ àêòèâîâ, â ÷àñòíîñòè â ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåí-
öèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé".

Åñëè îáîáùèòü ñîäåðæàíèå óïîìÿíóòûõ ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

� êîððóïöèÿ ïîäëåæèò îñóæäåíèþ âî âñåõ åå ôîðìàõ;
� êîððóïöèÿ ïîäðûâàåò äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðåïÿòñòâóåò óñòîé÷è-

âîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà;
� áîðüáà ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â

îáùåñòâå;
� àêòèâû, ïîëó÷åííûå êîððóïöèîííûì ïóòåì, äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû â

ñòðàíû èõ ïðîèñõîæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé V Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè;

� ìåæäóíàðîäíûå êîììåð÷åñêèå îïåðàöèè äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ â òðàíñïà-
ðåíòíûõ óñëîâèÿõ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó èíâåñòèöèé è òåõíîëîãèé;

� çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé äîëæíà íåîòâðàòèìî ñëåäîâàòü óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü;

� Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè äîëæíà êàê ìîæíî ñêîðåå áûòü ðàòè-
ôèöèðîâàíà ãîñóäàðñòâàìè, åùå íå ñäåëàâøèìè ýòîãî;

� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé äîëæíî áûòü ìíî-
ãîóðîâíåâûì è íîñèòü ãëîáàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ñóáðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó àíòèêîððóïöèîííûå ðåçîëþöèè Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ íå ÿâëÿþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè, òåì íå ìåíåå îíè ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû ïî
âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Âî-ïåðâûõ, íàçâàííûå äîêóìåíòû èìåþò ìîðàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâà, òàê êàê îòðàæàþò âîëþ âñåãî èëè çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Íåðåäêî îíè ïðèíèìàþòñÿ áåç ãîëî-
ñîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì êîíñåíñóñà. Òàê, áåç ãîëîñîâàíèÿ èìåëî ìåñòî ïðèíÿòèå ðåçî-
ëþöèè A/RES/58/4 îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà "Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé áûëà îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ
âûøåíàçâàííàÿ êîíâåíöèÿ è ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî äàòà 9 äåêàáðÿ êàæäîãî ãîäà ÿâëÿ-
åòñÿ Ìåæäóíàðîäíûì äíåì áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Âî-âòîðûõ, ðåçîëþöèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè â ïîñëåäóþùåì òåêñòîâ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ çàèìñòâóþò, à òàêæå ðàçâèâàþò ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïîëîæåíèÿ ýòèõ ðåçîëþöèé. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðæäàåòñÿ ñðàâíåíèåì
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ñ Äåêëàðàöèåé ÎÎÍ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è
âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è Ìåæäóíàðîäíûì êî-
äåêñîì ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ íàçâàí-
íûõ äîêóìåíòîâ ñòàëè âïîñëåäñòâèè êîíâåíöèîííûìè íîðìàìè.
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1.2. Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ÎÎÍ

Ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ èìååò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, âîïðî-
ñàìè áîðüáû ñ íåé çàíèìàåòñÿ òàêîé îðãàí ÎÎÍ, êàê Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé
Ñîâåò (ÝÊÎÑÎÑ), êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 62 Óñòàâà ÎÎÍ óïîëíîìî÷åí
îáñóæäàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âîïðîñû ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Åùå íà 49-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 24 èþëÿ 1995 ãîäà ÝÊÎÑÎÑ ïðèíÿë ñïåöè-
àëüíóþ ðåçîëþöèþ 1995/14 "Áîðüáà ñ êîððóïöèåé", ê êîòîðîé ïðèëàãàëñÿ ïðîåêò
Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â íåé
ÝÊÎÑÎÑ íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàë ãîñóäàðñòâà:

� ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, à òàêæå ðàñøèðÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äàííîé îáëàñòè;

� îêàçûâàòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ âñåñòîðîííþþ ïîìîùü â äåëå
áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Çíà÷åíèå äàííîé ðåçîëþöèè äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî àíòèêîððóïöèîííî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî ê íåé, êàê îòìå÷àëîñü, áûë ïðèëîæåí ïðî-
åêò Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíÿ-
òûé âïîñëåäñòâèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé
A/RES/51/59 "Áîðüáà ñ êîððóïöèåé" îò 12 äåêàáðÿ 1996 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì,
ÝÊÎÑÎÑ çàíèìàëñÿ ðàçðàáîòêîé è ïîäãîòîâêîé ýòîãî äîêóìåíòà ê ïðèíÿòèþ.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÝÊÎÑÎÑ íå îñëàáëà.
Ïîäîáíî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå èì ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèíèìàëèñü íà åæåãîäíûõ
ñåññèÿõ ñïåöèàëüíûå ðåçîëþöèè ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû
ñ íåé:

� 1996/8 îò 23 èþëÿ 1996 ãîäà "Áîðüáà ñ êîððóïöèåé";
� 1997/25 îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà "Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ

êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ";
� 1998/16 îò 28 èþëÿ 1998 ãîäà "Áîðüáà ñ êîððóïöèåé";
� 1999/22 îò 28 èþëÿ 1999 ãîäà "Ìåðû ïðîòèâ êîððóïöèè";
� 2000/13 îò 27 èþëÿ 2000 ãîäà "Ýôôåêòèâíûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêó-

ìåíò ïðîòèâ êîððóïöèè" è ò.ä.

1.3. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ

Íàðÿäó ñ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ è Ýêîíîìè÷åñêèì è Ñîöèàëüíûì Ñîâå-
òîì ÎÎÍ Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü òàêæå âîâëå÷åí â äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè.

Ïîñëå 2000 ãîäà â åæåãîäíûå äîêëàäû Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ äëÿ Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ âêëþ÷àåòñÿ ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è
ïåðåâîäó ñðåäñòâ íåçàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, â ïåðèîä ðàáîòû íàä
ïðîåêòîì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ãîòîâèë äîê-
ëàäû äëÿ Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñó-
äèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïîäîò÷åòåí Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåå, êîòîðàÿ ìîæåò ïîïðîñèòü åãî ïðåäñòàâèòü ñïåöèàëüíûé äîêëàä ïî òîìó
èëè èíîìó âîïðîñó. Â ÷àñòíîñòè, îáñòîÿòåëüíûé äîêëàä, êàñàþùèéñÿ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé, áûë ïîäãîòîâëåí Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì â 2006 ãîäó äëÿ 61-é ñåññèè Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè. Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ åæåãîäíûõ ðåçîëþöèé Ãåíåðàëü-
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íîé Àññàìáëåè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, ñîñòîÿùèõ, êàê ïðàâèëî, èç ïîëîæå-
íèé äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðà, íàçâàííûé äîêëàä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêóìåíò,
ïîäðîáíî ðàñêðûâàþùèé íàïðàâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà. Â íåì îòìå÷åíà âàæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïåðâîé êîíôåðåíöèè ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ â äåêàáðå
2006 ãîäà. Îäíàêî íàèáîëüøåå âíèìàíèå â äîêëàäå óäåëåíî ïðîáëåìå íåçàêîííîãî
ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò êîððóïöèè, à òàêæå èõ ïåðåâîäà è âîçâðàùåíèÿ. Îòäåëüíûå
öèôðû, ïðèâåäåííûå â äîêëàäå, óæàñàþò:

� 25 % ÂÂÏ Àôðèêè ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì êîððóïöèè;
� ïî îöåíêå Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, íà äîëþ êîððóïöèè ïðèõî-

äèòñÿ 3—5 % ìèðîâîãî ÂÂÏ;
� áûâøèé ïðåçèäåíò Çàèðà Ìîáóòòó íåçàêîííî èñïîëüçîâàë ñðåäñòâà íàöèî-

íàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå 5 ìëðä. äîëëàðîâ, à åãî "êîëëåãà ïî âëàñòè" â Íèãåðèè
ïðåçèäåíò Àááà÷î — 2.3 ìëðä. äîëëàðîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â äîêëàäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü íåóêîñíèòåëüíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé V Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè, ïîëîæåíèÿ êîòîðîé íàïðàâëåíû íà óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ âîçâðàùåíèåì äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé.

1.4. Êîíãðåññ ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè
è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ

Íà÷èíàÿ ñ 1955 ãîäà ÷åðåç êàæäûå 5 ëåò ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ïðîâîäÿòñÿ çàñåäàíèÿ
Êîíãðåññà ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ (äî
2005 ãîäà — Êîíãðåññ ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿìè). Çà áîëåå ÷åì ïÿòèäåñÿòèëåòíþþ èñòîðèþ ðàáîòû Êîíãðåññà èì ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íûå âîïðîñû â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà (ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè; ðåñîöèàëèçàöèÿ ëèö, îò-
áûâøèõ íàêàçàíèå; ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, íå ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû;
ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè è ò.ä.). Êîððóïöèîííàÿ ïðîáëåìàòèêà íå îñòàëàñü â ñòî-
ðîíå. Òàê, ïðîáëåìà êîððóïöèè îáñóæäàëàñü íà X è XI êîíãðåññàõ, ïðîøåäøèõ â àï-
ðåëå 2000 ãîäà â Âåíå è â àïðåëå 2005 ãîäà â Áàíãêîêå. Ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàáîòû áû-
ëè ïðèíÿòû Âåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ "Î ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèè: îòâåòû íà âûçîâû
XXI âåêà" è Áàíãêîêñêàÿ äåêëàðàöèÿ "Âçàèìîäåéñòâèå è îòâåòíûå ìåðû: ñòðàòåãè÷å-
ñêèå ñîþçû â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ". Â
ýòèõ äîêóìåíòàõ ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïîëîæåíèé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé. Â ÷àñòíîñòè, ïóíêòîì 16 Âåíñêîé äåêëàðàöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâà — ó÷àñòíèêè X Êîíãðåññà îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû ïðîòèâ êîððóïöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé ÎÎÍ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è Ìåæäóíàðîäíûì êîäåêñîì ïîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â íåì òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè óíèâåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, íàïðàâëåííîãî íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè, ïîìèìî Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ãîäà. Ñ ó÷åòîì ýòîé ðåêîìåíäàöèè 4 äåêàáðÿ 2000 ãîäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè A/RES/55/61 áûë ó÷ðåæäåí ñïå-
öèàëüíûé êîìèòåò "äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêó-
ìåíòà ïðîòèâ êîððóïöèè", êîòîðûì â äàëüíåéøåì ñòàëà Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ
êîððóïöèè, ïðèíÿòàÿ 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà íà 58-é î÷åðåäíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ.
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×òî êàñàåòñÿ Áàíãêîêñêîé äåêëàðàöèè, òî îíà ñîäåðæèò áîëåå ïîäðîáíûå ïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïî ñðàâíåíèþ ñ Âåíñêîé äåêëàðàöèåé.
Î÷åâèäíî, ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ Êîíãðåññà â àïðåëå
2005 ãîäà ÷àñòüþ àðñåíàëà àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà óæå áûëà Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Ïîýòîìó â ïóíêòå 23 Áàíãêîê-
ñêîé äåêëàðàöèè îòìå÷àåòñÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü, êîòîðóþ íàçâàííàÿ Êîíâåíöèÿ ïðèçâà-
íà ñûãðàòü "äëÿ óñèëèé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé". Â ïóíê-
òàõ 24 è 25 Äåêëàðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå ïóáëè÷íûìè
äåëàìè è ïóáëè÷íûì èìóùåñòâîì èãðàþò âàæíóþ ðîëü â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ êîð-
ðóïöèè, à ìåðû ïî âîçâðàùåíèþ àêòèâîâ, ïîëó÷åííûõ êîððóïöèîííûì ïóòåì, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåí-
öèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.

Ïî àíàëîãèè ñ ðåçîëþöèÿìè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ äîêóìåíòû, ïðèíÿ-
òûå íà ñåññèÿõ Êîíãðåññà ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðà-
âîñóäèþ, ñïîñîáíû "çàäàâàòü òîí" â âîïðîñàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
áîðüáå ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè. Âåíñêàÿ è Áàíãêîêñêàÿ äåêëàðàöèè, íå-
ñîìíåííî, çàäàþò òîí â îòíîøåíèè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ,
òàê êàê îòðàæàþò èõ ðåøèìîñòü ïðåäóïðåæäàòü è èñêîðåíÿòü êîððóïöèþ.

1.5. Óïðàâëåíèå ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè

Óïðàâëåíèå ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, øòàá-êâàðòèðà êîòîðîãî ðàñ-
ïîëàãàåòñÿ â Âåíå (Àâñòðèÿ), ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèåì ÎÎÍ, çàíèìàþùèìñÿ âîïðî-
ñàìè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Îíî áû-
ëî îáðàçîâàíî â 1997 ãîäó ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàä
íàðêîòèêàìè è Öåíòðà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè.

Óïðàâëåíèå âåäåò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñàìûì ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãà-
íèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì, òîðãîâëÿ ëþäüìè è ò.ä.). Â ýòèõ öåëÿõ îíî
çàíèìàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ, ðàçðàáàòûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå áàçû äàííûõ, âûïóñêàåò èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû ïî ïðåäìåòó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøèå óñèëèÿ
ïðèëàãàþòñÿ Óïðàâëåíèåì â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Íåñëó÷àéíî ïîýòîìó â
ïðåàìáóëå Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ âêëàä ýòîãî îðãàíà â
ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé.

Åùå äî íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, ñâÿçàííîé ñ ðàçðàáîòêîé óíèâåðñàëüíîãî àí-
òèêîððóïöèîííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
óæå îêàçàëèñü â ïîëå çðåíèÿ Óïðàâëåíèÿ, ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò
"Ãëîáàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðîòèâ êîððóïöèè: ïëàí äåéñòâèé" (Global Programme against
corruption: an outline for action), îïóáëèêîâàííûé èì â ôåâðàëå 1999 ãîäà. Ýòî îäíî èç
ïåðâûõ àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâëåííûõ â ðàìêàõ ÎÎÍ åùå äî çàêëþ-
÷åíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Îíî ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ÷àñòåé, îäíà
èç êîòîðûõ (èññëåäîâàòåëüñêèé êîìïîíåíò) ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ãîñóäàðñòâàìè:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ;
� óêðåïëåíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà;
� îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ;
� óñèëåíèå íåçàâèñèìîñòè ÑÌÈ;
� ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå êîäåêñîâ ÷åñòè è ò.ä.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé êîððóïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÿâëåíèå, õàðàê-
òåðíîå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, ñóùåñòâóþùåå íà íàöèîíàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Äðóãàÿ ÷àñòü Ïðîãðàììû êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé (òåõíè÷åñêèé êîìïîíåíò):

� ðàçðàáîòêà, ïåðåñìîòð è ïðèíÿòèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
� ó÷ðåæäåíèå íàöèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ îðãàíîâ;
� ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïî áîðü-

áå ñ êîððóïöèåé.
Â Ïðîãðàììå ñîäåðæèòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷èòü ñ Óïðàâëåíè-

åì ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ÿâëÿëîñü
áû íàöèîíàëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììîé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ïðîãðàììà âûïîëíèëà ðîëü ñâîåãî ðîäà ïðåëþäèè ê
äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâåðíóòîé â ÎÎÍ è íàïðàâëåííîé íà ðàçðàáîòêó óíè-
âåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé — Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè.

Íàðÿäó ñ ìåðàìè ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ è áîðüáîé ïðîòèâ îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ïðåâðàòèëîñü â îäíî èç
âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ ïîñëå 2003 ãîäà, òàê êàê îíî ñòàëî
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Èì áûëà
ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî óñèëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èìïëåìåíòàöèè ýòîãî
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Â ýòèõ öåëÿõ Óïðàâëåíèå ïîäãîòîâèëî èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå ñâåäåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ãîñó-
äàðñòâàì, íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ èì â äîáðîñîâåñòíîì âûïîëíåíèè
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Ñðåäè ïðî÷åãî ìîæíî óïîìÿíóòü
òàêèå ïóáëèêàöèè, êàê Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (Legislative guide for the implementation of the
United Nations Convention against corruption) è Òåõíè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî îñóùåñò-
âëåíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (Technical guide to the United Nations
Convention against corruption). Íàçâàííûå äîêóìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà
è íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè îïóáëèêîâàíî Óïðàâëåíèåì â 2006 ãîäó. Îíî áûëî ïîäãîòîâëåíî â
öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì â ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âûïîë-
íåíèÿ ðàòèôèêàöèîííûõ ïðîöåäóð è ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè. Â Ðóêîâîäñòâå èçëàãàþòñÿ âîçìîæíûå
ñïîñîáû âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè, êîòîðûìè
îíè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò êàê î ôàêóëüòàòèâíûõ îáÿçàòåëüñò-
âàõ, òàê è îá îáÿçàòåëüñòâàõ, ÿâëÿþùèõñÿ èìïåðàòèâíûìè. Ñîäåðæàíèå Ðóêîâîäñòâà
âîñïðîèçâîäèò ñòðóêòóðó Êîíâåíöèè.

Â ïðåäèñëîâèè ê Ðóêîâîäñòâó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îíî "ãîòîâèëîñü ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé
â ïðàâîâûõ òðàäèöèÿõ è óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ãäå ýòî âîçìîæíî, ðàçíûå âàðèàíòû îñóùåñòâëåíèÿ". Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà
ïðàâîâûõ òðàäèöèé — âîïðîñ, çàñëóæèâàþùèé îñîáîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó Êîí-
âåíöèÿ ïðèçâàíà óíèôèöèðîâàòü àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ ãîñó-
äàðñòâàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû. Èìåííî ïîýòîìó Ðóêî-
âîäñòâî ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèþ, î êîòîðîé íåëüçÿ çàáûâàòü â ïðîöåññå íàöèîíàëü-
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íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà: "ñëåäóåò òàêæå ñ îñòîðîæíîñòüþ ïîäõîäèòü ê äîñëîâíîìó
âêëþ÷åíèþ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â
êîòîðîì, êàê ïðàâèëî, äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ áîëåå âûñîêèå ñòàíäàðòû ÿñíîñòè è
êîíêðåòíîñòè â èíòåðåñàõ èõ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, âñòðàèâàíèÿ â îáùóþ
ïðàâîâóþ ñèñòåìó è ïðàâîâóþ òðàäèöèþ è îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîáëþäåíèÿ". Òàêèì îá-
ðàçîì, íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà êîíêðåòíîãî îáÿçàòåëüñòâà Êîíâåíöèè (ôàêóëüòà-
òèâíîå èëè èìïåðàòèâíîå), Ðóêîâîäñòâî íå òðåáóåò åãî ðåàëèçàöèè âîïðåêè îñîáåí-
íîñòÿì è òðàäèöèÿì, ñâîéñòâåííûì ïðàâîâîé ñèñòåìå òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Êàê îòìå÷àëîñü, íàðÿäó ñ Ðóêîâîäñòâîì äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè Óïðàâëåíèå ðàçðàáîòàëî è îïóáëèêî-
âàëî â 2009 ãîäó Òåõíè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî åå îñóùåñòâëåíèþ, êîòîðîå ïîñâÿùåíî
âîïðîñàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèì â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé
êîíâåíöèîííûõ ïîëîæåíèé. Ïî àíàëîãèè ñ Ðóêîâîäñòâîì äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ñòðóêòóðà Òåõíè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñîâïàäàåò ñî ñòðóêòóðîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ èäåíòè÷íûå ðàçäåëû (ìåðû ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ êîððóïöèè, êðèìèíàëèçàöèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ìåæäóíàðîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ò.ä.). Äâà äîêóìåíòà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è äîëæ-
íû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå äðóã äðóãà. Èõ òåêñòû ÿâëÿþòñÿ ïî ñóòè ïîñòàòåéíû-
ìè êîììåíòàðèÿìè ê ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè, â êîòîðûõ ðàñêðûâàþòñÿ è
óòî÷íÿþòñÿ åå òðåáîâàíèÿ.

2. Ñîâåò Åâðîïû

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1(a) Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ýòîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ "äîñòèæåíèå áîëüøåãî åäèíñòâà ìåæäó åãî
÷ëåíàìè âî èìÿ çàùèòû è îñóùåñòâëåíèÿ èäåàëîâ è ïðèíöèïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èõ îá-
ùèì äîñòîÿíèåì". Â ïóíêòå (b) ñòàòüè 1 Óñòàâà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íàçâàííàÿ öåëü
äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ïîääåðæàíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Òàêèì
îáðàçîì, Ñîâåò Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîçàùèòíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé è
ïðèçâàí óäåëÿòü âíèìàíèå ïðîáëåìàì, êîòîðûå ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ëèöîì ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðî-
áëåì îòíîñèòñÿ êîððóïöèÿ.

Ðåçóëüòàòîì àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñîâåòå Åâðîïû ñòàë ðÿä ïîëè-
òè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå äâå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè (Êîíâåíöèÿ îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ è Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà êîððóïöèþ).

2.1. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû

Åñëè â ÎÎÍ ñðåäè ãëàâíûõ îðãàíîâ ïàëüìîé ïåðâåíñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé îáëàäàåò ïëåíàðíûé îðãàí (Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ), òî â Ñîâåòå Åâ-
ðîïû íàèáîëåå çàìåòíóþ ðîëü â ðàáîòå íà àíòèêîððóïöèîííîì íàïðàâëåíèè èãðàåò
èñïîëíèòåëüíûé è êîíòðîëüíûé îðãàí — Êîìèòåò ìèíèñòðîâ, â êîìïåòåíöèþ êîòî-
ðîãî âõîäÿò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé öåëåé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Åâðîïû,
âêëþ÷àÿ âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå âîïðîñû åãî âíóò-
ðåííåé îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà ðàáîòû.
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Â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ áûëî
ïîäãîòîâëåíî è ïðèíÿòî íåñêîëüêî âàæíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëèâøèõ íàïðàâëåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû â Ñîâåòå Åâðîïû.

Ðåçîëþöèÿ (96)133 "Ïðîãðàììà äåéñòâèé ïðîòèâ êîððóïöèè"

Íàçâàííûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 9 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà, ÿâ-
ëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâîåãî ðîäà "àíòèêîððóïöèîííûì ìàíèôåñòîì" åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàí-
íîå èññëåäîâàíèå, ðàñêðûâàþùåå ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.
Â äîêóìåíòå ïîëó÷èëè ðàññìîòðåíèå òàêèå âîïðîñû, êàê:

� ïîíÿòèå êîððóïöèè è ïðè÷èíû åå âîçíèêíîâåíèÿ;
� ôîðìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÷åðåç ìåõàíèçìû óãîëîâíîãî, àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà;
� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé;
� áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå (äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòñêèõ îð-

ãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé).
Â Ïðîãðàììå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííûì

ÿâëåíèåì, êîòîðîå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïðàâîâîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëü-
íîì çíà÷åíèè. Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè íå äîëæíî ñâîäèòü åå òîëüêî ê
ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó, êàê ðàíüøå. Ïðè÷èíàìè êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ êîíöåí-
òðàöèÿ âëàñòè è áîãàòñòâà, òîòàëèòàðíûé ðåæèì ïðàâëåíèÿ, ÷ðåçìåðíàÿ áþðîêðàòèÿ,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû è, íàêîíåö, ÁÀÍÀËÜÍÀß ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÀß ÀË×ÍÎÑÒÜ. Ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ìàêñèìàëüíî øèðîêîé êðèìèíàëèçàöèè êîð-
ðóïöèîííûõ äåÿíèé ïî ñôåðå äåéñòâèÿ è êðóãó ëèö. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî òàêæå
ðàçâèâàòü ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì êîíôèñêàöèè äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ îò êîððóïöèè, à òàêæå îáåñïå÷èòü êîíôèñêàöèþ òàêèõ äîõîäîâ íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå.

Ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, íàøåäøèõ ñâîå ìåñòî â Ïðîãðàììå,
êîòîðàÿ ðàññòàâèëà âàæíûå àêöåíòû â àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà
Åâðîïû íà ãîäû âïåðåä. Â íåé ñôîðìóëèðîâàíî íåìàëî ïîëîæåíèé, çàëîæèâøèõ îñ-
íîâû äëÿ ðàçðàáîòêè â ïîñëåäóþùåì êîíâåíöèé Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé è ãðà-
æäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ. Ïðîãðàììà óêàçûâàåò íà íåîáõî-
äèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû êàê ðåêîìåíäàòåëü-
íûõ, òàê è þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ
è èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè. Êðîìå òîãî, ýòîò äîêóìåíò ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ãðóï-
ïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ), êîòîðàÿ äîëæíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì
ñòàòóòîì ñëåäèòü çà åãî âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâàìè. Òàêèì îáðàçîì, Ïðîãðàììà
äåéñòâèé ïðîòèâ êîððóïöèè ÿâèëàñü ñâîåãî ðîäà èäåéíûì ôóíäàìåíòîì, íà êîòîðîì
â ïîñëåäóþùåì áûëè óñòàíîâëåíû åâðîïåéñêèå àíòèêîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû.

Ðåçîëþöèÿ (97)24 "Î äâàäöàòè ïðèíöèïàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé"

6 íîÿáðÿ 1997 ãîäà Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ïðèíÿë äðóãîé äîêóìåíò, òàêæå èãðàþ-
ùèé âàæíóþ ðîëü â àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Åâðîïû, — Äâàäöàòü
ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ïîçæå áûëî ðåøåíî, ÷òî êîíòðîëü çà åãî âûïîëíå-
íèåì áóäåò îñóùåñòâëÿòü Ãðóïïà ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ).

Ïðèíöèïû ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ øèðîêîãî êîìïëåêñà àí-
òèêîððóïöèîííûõ ìåð. Ýòî:

� ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè;
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� êðèìèíàëèçàöèÿ êîððóïöèè íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ,
à òàêæå ïðèíÿòèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå åé;

� ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà êîíôèñêàöèþ äîõîäîâ îò êîððóïöèè;
� îãðàíè÷åíèå èììóíèòåòà, çàùèùàþùåãî îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà

ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé;
� îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëü-

íîñòü â ïóáëè÷íûõ îðãàíàõ, ñîäåðæàëè ïîëîæåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå çàêóïîê äëÿ ïóáëè÷íûõ íóæä è àóäèòà ïóáëè÷íîãî
ñåêòîðà;

� óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîâåðøå-
íèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé;

� ïðèíÿòèå ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
êîòîðûå èñêëþ÷àëè áû êîððóïöèþ;

� ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âñåì âîïðîñàì áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé;

� ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ èññëåäîâàíèé.
Êîíå÷íî, íå âñå àñïåêòû áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïîëó÷èëè â Ïðèíöèïàõ ÷åòêîå îò-

ðàæåíèå. Òàê, íàïðèìåð, â íèõ íå ãîâîðèòñÿ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå. Äóìàåòñÿ, òàêîé ïåðåâåñ â ñòîðîíó ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà íå ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü íåäîñòàòêîì, òàê êàê ýòîò äîêóìåíò áûë ïðèíÿò â 1997 ãîäó, òî åñòü ôàêòè÷åñêè
íà çàðå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â
Ñîâåòå Åâðîïû è â ìèðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðîëü è çíà÷åíèå Ïðèíöèïîâ ñîîòâåòñòâóþò
ðîëè è çíà÷åíèþ ïåðâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ðåçîëþöèé, ïðèíÿòûõ â 1995—1996 ãî-
äàõ â ðàìêàõ ÎÎÍ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè êîíñîëèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñó-
äàðñòâ â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ðåêîìåíäàöèÿ (2000)10 "Ìîäåëüíûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ"

Íàçâàííûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 11 ìàÿ 2000 ãîäà, ÿâëÿåò-
ñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ "åâðîïåéñêîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ïàêåòà". Ïðè îçíàêîì-
ëåíèè ñ íèì ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà èìåþùååñÿ ñõîäñòâî ñ Ìåæäóíàðîäíûì
êîäåêñîì ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíÿòûì ðåçîëþöèåé Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â 1996 ãîäó. Îäíàêî ìåæäó ýòèìè àêòàìè ñóùåñòâóþò
ðàçëè÷èÿ: âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ÎÎÍ Ìîäåëüíûé êî-
äåêñ Ñîâåòà Åâðîïû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè, ê êîòîðûì íå îòíîñÿòñÿ ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà, ñóäüè è ÷ëåíû çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, î ÷åì ñêàçàíî â ïóíêòå 4 ñòàòüè 1 ýòîãî äîêóìåíòà; âî-âòî-
ðûõ, ïîëîæåíèÿ Ìîäåëüíîãî êîäåêñà Ñîâåòà Åâðîïû ãîðàçäî áîëåå äåòàëüíî
ïðîðàáîòàíû è èçëîæåíû, ÷åì àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà
ÎÎÍ, óñòàíàâëèâàþùèå ëèøü ñàìûå îáùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. Êðîìå òîãî, â ðåçî-
ëþöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ î ïðèíÿòèè Ìîäåëüíîãî êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åãî
ñîáëþäåíèå ïîäëåæèò ìîíèòîðèíãó ñî ñòîðîíû Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóï-
öèè (ÃÐÅÊÎ). Â ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ àíàëîãè÷íîé íîðìû, êà-
ñàþùåéñÿ ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â êîíñïåêòèâíîì âèäå àíòèêîððóïöèîííûå ïîëîæåíèÿ Ìîäåëüíîãî êîäåêñà ïî-
âåäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþò ñëåäóþùåå:

� îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ðóêîâî-
äñòâà èíôîðìàöèþ î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ, òî åñòü, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
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ùèé èìååò ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, ñïîñîáíóþ ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå âûïîë-
íåíèå èì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

� îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íå äîïóñêàòü âëèÿíèÿ íà ñâîþ
ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé;

� çàïðåò íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì êàêèõ-ëèáî íåïðàâîìåð-
íûõ âûãîä äëÿ ñåáÿ, áëèçêèõ, à òàêæå äëÿ èíûõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè îí
èìåë èëè èìååò îòíîøåíèÿ, ñïîñîáíûå ïîâëèÿòü íà åãî äåÿòåëüíîñòü;

� çàïðåò íà ïðåäëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì êàêèõ-ëèáî íåïðàâî-
ìåðíûõ âûãîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ
åãî äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì;

� êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, çàíèìàþùåãî ðóêîâîäÿùóþ äîëæ-
íîñòü, çà òåì, ÷òîáû åãî ïîä÷èíåííûå íå ñîâåðøàëè êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ;

� çàïðåò â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà íà äåÿòåëüíîñòü áûâøåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ïîëüçó êàêîãî-ëèáî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñ
êîòîðûìè îí áûë ñâÿçàí âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïðèíÿòèå Ìîäåëüíîãî êîäåêñà ñïîñîáñòâîâàëî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñîòðóä-
íè÷åñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Èì äåòàëüíî
óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû äîëæíîñòíîãî ïîâåäåíèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå. Íåêîòîðûå òåðìèíû Ìîäåëüíîãî êîäåêñà ÿâèëèñü íîâåëëîé äëÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé íîðìàòèâíîé áàçû. Â ÷àñòíîñòè, â íåì ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå ïî-
íÿòèÿ "êîíôëèêò èíòåðåñîâ" è "ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü", âêëþ÷åííûå âïîñëåä-
ñòâèè â ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.

Ðåêîìåíäàöèÿ (2003)4 "Åäèíûå ïðàâèëà ïðîòèâ êîððóïöèè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé"

Íàðÿäó ñ êîððóïöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå åùå îäíèì âèäîì êîððóïöèè,
íà íåîáõîäèìîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîòîðîìó îáðàòèë âíèìàíèå Êîìèòåò ìèíèñò-
ðîâ, ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 8 àï-
ðåëÿ 2003 ãîäà èì áûë ïðèíÿò äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâèëà, íàïðàâëåííûå
íà ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé ëèöàìè, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ èìååò îòíîøåíèå ê ôèíàíñèðîâàíèþ íàçâàííûõ ñòðóêòóð, — Åäèíûå ïðàâèëà
ïðîòèâ êîððóïöèè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé. Ôóíêöèÿ ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ Åäèíûõ ïðàâèë ñîãëàñíî ðåêîìåíäà-
öèè âîçëîæåíà, êàê è â ñëó÷àå ñ ìîíèòîðèíãîì Ìîäåëüíîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íà Ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Åäèíûìè ïðàâèëàìè ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè â ñôåðå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

� ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ïîæåðòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì
áûëè ïðîçðà÷íûìè è îñóùåñòâëÿëèñü ïóáëè÷íî;

� ðàçìåðû ïîæåðòâîâàíèé äîëæíû èìåòü îãðàíè÷åíèÿ;
� ïîæåðòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì îò þðèäè÷åñêèõ ëèö ðåãèñòðèðóþò-

ñÿ â áóõãàëòåðñêèõ êíèãàõ è áþäæåòå þðèäè÷åñêèõ ëèö;
� ãîñóäàðñòâà çàïðåùàþò ïîæåðòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ñî ñòîðîíû

èíîñòðàííûõ äàðèòåëåé;
� îò÷åòû î ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ ðàñõîäàõ íà èçáèðàòåëüíûå êîìïàíèè ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ;
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� áþäæåò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæåí ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î ïîëó÷åí-
íûõ ïîæåðòâîâàíèÿõ;

� ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ ãîñóäàðñòâó î ñâîåì
áþäæåòå è ïî åãî òðåáîâàíèþ îïóáëèêîâûâàþò åå.

Íå ëèøíèì áóäåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 èþëÿ
2001 ãîäà ¹ 95-ÔÇ "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ", ñòàòüè 30, 34 è 35 êîòîðîãî ñîäåðæàò
íåîáõîäèìûå çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ è òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Åäèíûìè ïðà-
âèëàìè:

� ïîæåðòâîâàíèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðîñ-
ñèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, â êîòîðûõ äîëÿ èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ ïðåâûøàåò 30%,
çàïðåùåíû;

� þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïåðå÷èñëÿþùèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äå-
íåæíûå ñðåäñòâà, óêàçûâàþò â ïëàòåæíûõ äîêóìåíòàõ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, ïî-
çâîëÿþùèå èõ èäåíòèôèöèðîâàòü;

� îáùàÿ ñóììà åæåãîäíûõ ïîæåðòâîâàíèé, ïîëó÷åííûõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòè-
åé, íå äîëæíà ïðåâûøàòü 4 ìèëëèàðäà 330 ìèëëèîíîâ ðóáëåé;

� ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èòî-
ãàì èõ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû â íåì îòäåëüíîé ñòðîêîé;

� Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïðîâåðÿåò ñâîäíûé ôèíàíñîâûé îò-
÷åò, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ íà ñïåöèàëüíîì ñàéòå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
è â îáùåðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ.

2.2. Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû

Âìåñòå ñ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Â ÷àñòíîñòè, åþ ïðîâîäè-
ëèñü ïðàâîâûå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé Ñîâåòà Åâðîïû
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, à òàêæå âûíîñèëèñü ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåòà Åâðîïû ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì è ðàçâèòèþ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè
íåñêîëüêî ðàç ãîòîâèë ïîäðîáíûé äîêëàä î êîððóïöèè è ôîðìàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
åé. Êðîìå òîãî, Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, ñîçäàþùèì
êëèìàò äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïàðëàìåíòàðèåâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû, áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî ðåçîëþöèé, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ áîðüáû ñ
êîððóïöèåé.

Ðåçîëþöèÿ 1214 (2000) "Ðîëü ïàðëàìåíòîâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé"

5 àïðåëÿ 2000 ãîäà Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î ðîëè
íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, â êîòîðîé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû íåñóò ñåðüåçíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà áîðüáó ñ êîððóïöèåé
âî âñåõ åå ôîðìàõ è äîëæíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ "ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà, îñíîâàííîãî íà ÷åñòíîñòè è äîâåðèè". Ðåçîëþöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêó-
ìåíòîì, èìåþùèì ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, íàïðàâëåííûì íà òî, ÷òîáû ïîáóäèòü ãî-
ñóäàðñòâà îôîðìèòü ñâîå ó÷àñòèå â êîíâåíöèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé è ãðàæ-
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äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, ïðèíÿòûõ ãîäîì ðàíåå, â 1999 ãîäó.
Ïîìèìî ýòîãî ðåçîëþöèÿ ñîäåðæèò ïðèçûâ ê Ñîâåòó Åâðîïû ðàñøèðèòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ è Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ â ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ àíòèêîððóïöè-
îííûõ êîíâåíöèé: Êîíâåíöèÿ ÎÝÑÐ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê è Êîíâåí-
öèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñ ó÷àñòèåì äîëæíîñòíûõ ëèö Åâðî-
ïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Â ïóíêòå 2 ðàññìàòðèâàåìîãî äîêóìåíòà ìîæíî âñòðåòèòü ïîëîæåíèÿ, íåñóùèå
ýìîöèîíàëüíûé çàðÿä: «Åñëè ïàðëàìåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ ïîñëåäíèìè áàñòèîíàìè
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, òàêæå áóäóò åþ çàòðîíóòû, òî áèòâà ïðîèãðàíà!». Âàæíûì
ïóíêòîì ðåçîëþöèè ÿâëÿåòñÿ ïóíêò 6, ñîäåðæàùèé ïåðå÷åíü ðåêîìåíäàöèé äëÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êàñàþùèõñÿ ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè êîððóïöèè:

� îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ïðèâëå÷åíèå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ äåÿíèé;

� îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

� ïðèíÿòèå ïðàâèë, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïàðëàìåíòàðèè è ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé äîëæíû äåêëàðèðîâàòü äîõîäû;

� îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàâêàìè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä;

� îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;
� ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèìå-

íåíèå ñàíêöèé ïðîòèâ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ êîððóïöèåé;
� ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè

áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Ðåçîëþöèÿ 1492 (2006) "Áåäíîñòü è áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ

Ñîâåòà Åâðîïû"

Äðóãîé àíòèêîððóïöèîííîé ðåçîëþöèåé Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÿâëÿåòñÿ âû-
øåóêàçàííûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé åþ 10 àïðåëÿ 2006 ãîäà. Â íåì ïîäâîäÿòñÿ ïåðâûå
èòîãè äåéñòâèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû.
Èòîãè, êàê ñëåäóåò èç òåêñòà ðåçîëþöèè, íå âïîëíå óòåøèòåëüíûå. Â ïóíêòå 1 êîí-
ñòàòèðóåòñÿ, ÷òî "êîððóïöèÿ âñå åùå î÷åíü çàìåòíà â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ". Â ïîñëåäóþùèõ ïóíêòàõ óêàçûâàåòñÿ íà ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó êîððóïöèåé
è óðîâíåì áåäíîñòè â ãîñóäàðñòâå. Äåëàåòñÿ òàêæå âûâîä î òîì, ÷òî îò êîððóïöèè
ñòðàäàþò êàê ÷àñòíûé, òàê è ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîðû, ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ìåðû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé,
èçëîæåííûå â ðåçîëþöèè, âî ìíîãîì ïîâòîðÿþò òå, êîòîðûå óæå ñîäåðæàòñÿ â ðàíåå
ïðèíÿòûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äîêóìåíòàõ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè è Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ:

� äåêëàðèðîâàíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ äîõîäîâ;
� òðàíñïàðåíòíîñòü ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ è ïóáëè÷íûõ ôîíäîâ;
� ïðèìåíåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ïðàâèë â îòíîøåíèè ïîñòàâîê äëÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ íóæä;
� ïðèìåíåíèå äåéñòâåííûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîððóï-

öèîííûå äåÿíèÿ;
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� ïðèñîåäèíåíèå ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå åùå íå ñäåëàëè ýòîãî, ê êîíâåíöèÿì
Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ.

Îäíàêî ñðåäè ïîëîæåíèé ðåçîëþöèè åñòü è òå, êîòîðûå îáëàäàþò íîâèçíîé:
� ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè íåîáõîäèìûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äåöåíòðàëèçà-

öèþ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ òîãî, ÷òîáû ðåãèîíàëüíûå è
ìåñòíûå âëàñòè èìåëè ôèñêàëüíóþ àâòîíîìèþ;

� îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâàìè òîãî, ÷òîáû ëèöà, ðàáîòàþùèå â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, èìåëè äîñòàòî÷íîå è ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä;

� ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè ìåð, ïðèçâàííûõ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ïðîöåäó-
ðû ðàññìîòðåíèÿ æàëîá â ñâÿçè ñ êîððóïöèåé, ïîñòóïèâøèõ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû
îò ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðèâåäåííûå íîðìû ðåçîëþöèè çàñëóæèâàþò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ.
Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ýôôåêòèâíûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ
æàëîá, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé, ïîäàâàåìûõ ÷àñòíûìè ëèöàìè â ãîñóäàðñòâåííûå
èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äîêó-
ìåíòîîáîðîòà íåâîçìîæíî áåç ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è, â ÷àñòíîñòè,
Èíòåðíåòà. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ñëèøêîì ïðîäîëæèòåëüíûå è çàòÿæíûå ïðîöå-
äóðû ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ (â òîì ÷èñëå æàëîá íà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö), à
òàêæå íåïðîçðà÷íûå ñõåìû èõ ðàññìîòðåíèÿ íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé
äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé. Ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ äëÿ
ïîäà÷è çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé, óñòàíîâëåíèå æåñòêèõ ñðîêîâ èõ ðàññìîòðåíèÿ, çà
íàðóøåíèå êîòîðûõ äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèâëåêàëèñü áû ê îòâåòñòâåííîñòè, âî ìíî-
ãîì ìîãëè áû ïðåäóïðåäèòü êîððóïöèþ.

Ðåçîëþöèÿ 1703 (2010) "Êîððóïöèÿ â ñóäàõ"

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñóäåáíûõ îðãàíàõ – âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå äëÿ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé â öåëîì. Íåçàâèñèìûé, áåñïðèñòðàñòíûé è íåïîäêóïíûé ñóä
ÿâëÿåòñÿ îëèöåòâîðåíèåì ñïðàâåäëèâîñòè, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ïîñòðîåíèå äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âî âñòóïèòåëüíîé ÷àñòè íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðèâîäèëàñü
âûäåðæêà èç äðåâíåðèìñêîãî ïðàâîâîãî èñòî÷íèêà – Çàêîíîâ XII Òàáëèö, èç êîòî-
ðîé ñëåäóåò, ÷òî êîððóïöèÿ ñðåäè ñóäåé áûëà óæå èçâåñòíà ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó
â àíòè÷íûé ïåðèîä. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîáëåìà êîððóìïèðîâàííîñòè ñóäîâ íå ñòàëà
ìåíåå àêòóàëüíîé â íàøå âðåìÿ. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî â ðÿäå àíòèêîððóïöè-
îííûõ êîíâåíöèé ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíûå ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâ óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé.

Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ òàêæå âíåñëà ñâîé âêëàä â óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ ñóäåá-
íîé êîððóïöèåé. 27 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà åþ áûëà ïðèíÿòà âûøåíàçâàííàÿ ðåçîëþöèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû:

� îáåñïå÷èòü ñóäüÿì íåîáõîäèìûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ;
� ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü ïðîôåññèîíàëüíûå è ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû, ðåãó-

ëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóäåéñêîãî êîðïóñà;
� ïðîâåðÿòü ðàçìåðû è èñòî÷íèêè äîõîäîâ ñóäåé;
� ãàðàíòèðîâàòü ïðîçðà÷íîñòü è çàêîííîñòü ïðîöåäóð íàçíà÷åíèÿ íà ñóäåá-

íûå äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèÿ îò íèõ;
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� îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé ñóäåé, êî-
òîðûå íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ êàêîìó-ëèáî âîçäåéñòâèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòûìè ñó-
äåáíûìè ðåøåíèÿìè;

� ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèçâàííûå óñèëèòü óâàæèòåëüíîå îò-
íîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå.

Â ðåçîëþöèè îòìå÷àåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû êîððóìïèðîâàííûõ ñóäîâ äëÿ
ðÿäà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êðèòèêè â îò-
íîøåíèè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ñ ïðîöâåòàþùåé ñóäåáíîé êîððóïöèåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå äàííàÿ ðåçîëþöèÿ, êîíå÷íî, íå
ñîäåðæèò ñåðüåçíûõ íîâåëë äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ,
ïîñêîëüêó âûøåïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ óæå ïðåäóñìîòðåíû, âî-ïåðâûõ, åâðîïåé-
ñêèìè àíòèêîððóïöèîííûìè êîíâåíöèÿìè è Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè,
ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïî÷òè âñå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, à
âî-âòîðûõ, îòäåëüíûìè äîêóìåíòàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ýòî, íàïðèìåð,
ðàçðàáîòàííûå è ïðèíÿòûå â àïðåëå 2003 ãîäà â ðàìêàõ ÎÎÍ Áàíãàëîðñêèå ïðèíöè-
ïû ïîâåäåíèÿ ñóäåé).* Òî åñòü ðåçîëþöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèì íàïî-
ìèíàíèåì ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû îá èõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ñôåðå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 12 äîêóìåíòà ìîíèòîðèíã åãî
ðåàëèçàöèè âîçëîæåí íà Êîìèòåò Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ïî âîïðîñàì âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðîìó ïðåäïèñàíî ãîòîâèòü îòäåëüíûå òåìàòè÷åñêèå äîêëàäû
ïî äàííîìó âîïðîñó èëè âêëþ÷àòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â äîêëàäû î ãîñó-
äàðñòâàõ.

Ðåçîëþöèÿ 1729 (2010) "Çàùèòà èíôîðìàòîðîâ"

29 àïðåëÿ 2010 ãîäà Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ, êàñàþ-
ùàÿñÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâîì ëèö, ñîîáùàþùèõ êîìïåòåíòíûì îðãàíàì î ñî-
âåðøåííûõ èëè ïëàíèðóåìûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìûõ èíôîð-
ìàòîðàõ (whistle-blowers). Çàùèòà ïîäîáíûõ ëèö ïðåäóñìîòðåíà ìåæäóíàðîäíûìè
àíòèêîððóïöèîííûìè êîíâåíöèÿìè. Òàê, â ñòàòüå 33 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè ("Çàùèòà ëèö, ñîîáùàþùèõ èíôîðìàöèþ") ãîâîðèòñÿ î ðàññìîòðåíèè ãîñó-
äàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ çàùèòû ëèö, "äîáðîñîâåñòíî è
íà ðàçóìíûõ îñíîâàíèÿõ ñîîáùàþùèõ êîìïåòåíòíûì îðãàíàì î ëþáûõ ôàêòàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè". Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 21 ("Ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè è ìåæäó íèìè") Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðî-
ïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

Ðåçîëþöèÿ ïðèçíàåò âàæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü ñòàòóñ ëèö, ïðåäîñòàâëÿþùèõ òàêóþ èíôîðìàöèþ. Ãëàâíûì ïóíê-
òîì ðåçîëþöèè ÿâëÿåòñÿ ïóíêò 6, â êîòîðîì èçëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè äëÿ âêëþ÷å-
íèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå èíôîðìàòîðîâ:

� çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå èíôîðìàòîðîâ äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà
ïóáëè÷íûé è ÷àñòíûé ñåêòîðû è ðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êàê êîððóïöèîííûì, òàê è èíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì;

� ëè÷íîñòü èíôîðìàòîðîâ ìîæåò ðàñêðûâàòüñÿ òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ;
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* Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî òàêîå ãîñóäàðñòâî, êàê Ãåðìàíèÿ, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäåêñîì âîñ-
ïðèÿòèÿ êîððóïöèè, îïðåäåëÿåìûì Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë, èìååò íåâûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè,
ïðè ýòîì íå ó÷àñòâóåò â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, à òàêæå â äâóõ àíòèêîððóïöèîííûõ êîí-
âåíöèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû.



� çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå èíôîðìàòîðîâ äîëæíî ñîäåðæàòü ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà òî, ÷òîáû îãðàäèòü íàçâàííûõ ëèö îò ëþáûõ ðèñêîâ äëÿ èõ æèçíè, çäîðî-
âüÿ, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåííîé èíôîðìàöèåé;

� èíôîðìàòîðàìè äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ ëèöà, äåéñòâóþùèå êàê âíóòðè îðãà-
íèçàöèè (âíóòðåííèå èíôîðìàòîðû), òàê è èíûå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ åå ñîòðóäíè-
êàìè (âíåøíèå èíôîðìàòîðû, íàïðèìåð æóðíàëèñòû);

� çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå èíôîðìàòîðîâ äîëæíî ïîäâåðãàòüñÿ ðåãóëÿðíî-
ìó ìîíèòîðèíãó íåçàâèñèìûìè îðãàíàìè.

Ïîñëåäíèé ïóíêò ðåçîëþöèè (ïóíêò 9) ñîäåðæèò ïðèçûâ ê Ñîâåòó Åâðîïû ïðè-
íÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó èíôîðìàòîðîâ âíóòðè ñàìîãî Ñîâåòà Åâðîïû,
âêëþ÷àÿ òå ñòðóêòóðû, êîòîðûå ó÷ðåæäåíû íà îñíîâå ÷àñòè÷íûõ ñîãëàøåíèé (Ãðóï-
ïà ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè, Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ è ò.ä.).

2.3. Ãðóïïà ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ)

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû èìååò äåÿòåëüíîñòü Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè (ÃÐÅÊÎ), ó÷ðåæäåííîé ðåçîëþöèåé (99)5 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðî-
ïû îò 1 ìàÿ 1999 ãîäà. Òî åñòü ÃÐÅÊÎ ñîçäàíà íå íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà è íå èìååò ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè â ñòðîãîì ñìûñëå ñëîâà. Ýòî —
îðãàí Ñîâåòà Åâðîïû, îòâå÷àþùèé çà ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.*

Ñòàòóò ÃÐÅÊÎ òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî îíà ó÷ðåæäàåòñÿ â öåëÿõ "óëó÷-
øåíèÿ ïîòåíöèàëà åå ÷ëåíîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÷åðåç ïðîöåññ âçàèì-
íîé îöåíêè è âîçäåéñòâèÿ äðóã íà äðóãà, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçà-
òåëüñòâ". Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ìîíèòî-
ðèíã âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïðîãðàììîé äåéñòâèé ïðîòèâ êîððóïöèè, à òàêæå Äâàäöàòüþ ïðèíöèïàìè áîðüáû
ñ êîððóïöèåé.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ Ñòàòóò ÃÐÅÊÎ íàïîìèíàåò ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, åãî ïîëîæåíèÿìè ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå:

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî íàïðàâëÿåò â ÃÐÅÊÎ äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå
ïîëüçóþòñÿ ïðèâèëåãèÿìè è èììóíèòåòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Ñîãëàøåíèåì î
ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ Ñîâåòà Åâðîïû;

� ÃÐÅÊÎ ïðîâîäèò äâå ïëåíàðíûå ñåññèè â ãîäó è ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå
îá ó÷ðåæäåíèè ðàáî÷èõ ãðóïï ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì;

� ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âûáèðàþò ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåí-
òà, à òàêæå ïÿòü äðóãèõ ëèö â ñîñòàâ Áþðî, êîòîðîå óïîëíîìî÷åíî ðåøàòü òàêèå âî-
ïðîñû äåÿòåëüíîñòè, êàê ïîäãîòîâêà ïðîåêòà åæåãîäíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé, îðãà-
íèçàöèÿ âèçèòîâ â ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè äîêëàäîâ î ñèòóàöèè ñ
êîððóïöèåé, ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïîâåñòêè äíÿ íà ìåðîïðèÿòèÿõ
â ÃÐÅÊÎ;

24

*Ñòàòóò ÃÐÅÊÎ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûì ÷àñòè÷íûì ñîãëàøåíèåì (partial agreement) â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òåðìèíîëîãèåé, èñïîëüçóåìîé â Ñîâåòå Åâðîïû. Òàêèå ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü â ýòîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ, ðàçâèâàþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ.
Íà îñíîâå ÷àñòè÷íûõ ñîãëàøåíèé áûëè òàêæå ó÷ðåæäåíû: Ãðóïïà Ïîìïèäó (îðãàí ïî áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ), Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ (êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí Ñîâåòà Åâðîïû ïî âî-
ïðîñàì ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).



� ôèíàíñèðîâàíèå ÃÐÅÊÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ åæåãîäíûõ
âêëàäîâ åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;

� ó÷ðåæäàåòñÿ Ñòàòóòíûé êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ ÃÐÅÊÎ, îäíîâðåìåííî âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû, ÿâëÿþùèéñÿ ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì è óïîëíîìî÷åííûé ðåøàòü ôèíàí-
ñîâûå è êîíòðîëüíûå âîïðîñû åãî äåÿòåëüíîñòè (óòâåðæäåíèå áþäæåòà, îïðåäåëåíèå
ðàçìåðà âêëàäîâ â áþäæåò, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì Äâàäöàòè ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé);

� ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè âîç-
ëàãàåòñÿ íà ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà Åâðîïû.

Îñíîâíûì çâåíîì â àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÃÐÅÊÎ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà
ïî ïîäãîòîâêå îöåíî÷íûõ äîêëàäîâ (evaluation reports) î ñèòóàöèè ñ êîððóïöèåé â
ñòðàíå è ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì ïî åå èñêîðåíåíèþ.
Ñòàòóòîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðîöåäóðà ïîäãîòîâêè òàêèõ äîêëàäîâ íàçûâàåòñÿ ðà-
óíäîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ÃÐÅÊÎ ñîáèðàåò èíôîð-
ìàöèþ î âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâîì Äâàäöàòè ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è èì-
ïëåìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðè
ýòîì êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ïðèíèìàåò â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòóòîì îáÿçàòåëüñòâî
îáåñïå÷èòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó åãî êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è ÃÐÅÊÎ â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ïîäãîòîâêè òàêèõ äîêëàäîâ. Ïðîåêò äîêëàäà, ïîäãîòîâëåííûé ýêñïåðòàìè
ïî ðåçóëüòàòàì ïîñåùåíèÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ïëå-
íàðíîé ñåññèè ÃÐÅÊÎ, íà êîòîðîé îí ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå îáñóæäåíèÿ. Ïðèíÿòûå
äîêëàäû èìåþò êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð è ñòàíîâÿòñÿ îòêðûòûìè äëÿ äîñòóïà
òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî ñîãëàñèòñÿ íà ýòî.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ÃÐÅÊÎ íå ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé â ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîì ñìûñëå, ïîýòîìó ïðèíÿòûé äîêëàä íå ìîæåò ñîäåðæàòü êà-
êèå-ëèáî ïðàâîâûå ñàíêöèè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà. Â íåì ìîãóò áûòü òîëüêî ðå-
êîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå îáðàùåíèå ê
ãîñóäàðñòâó ñ ïðîñüáîé ïðåäñòàâèòü â òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ äîêëàä î âûïîëíåíèè àäðå-
ñîâàííûõ åìó ðàíåå ðåêîìåíäàöèé (ñèòóàöèîííûé äîêëàä).

Âíà÷àëå ÷ëåíàìè ÃÐÅÊÎ áûëè 17 ãîñóäàðñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåå ÷èñëî
÷ëåíîâ óâåëè÷èëîñü äî 47 ãîñóäàðñòâ. Çà èñêëþ÷åíèåì Ñàí-Ìàðèíî, â íåå âõîäÿò 46
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, à òàêæå ÑØÀ. Ñ 1 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà â ðàáîòå
ÃÐÅÊÎ ñòàëà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Çàâåðøåíî äâà îò÷åòíûõ
ðàóíäà, ïðîâîäèâøèõñÿ ñ 2000 ïî 2002 ãîä è ñ 2003 ïî 2006 ãîä.

Ïåðâûé ðàóíä îöåíî÷íûõ äîêëàäîâ î ñèòóàöèè ñ êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâàõ —
ó÷àñòíèêàõ ÃÐÅÊÎ êàñàëñÿ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Äâàäöàòè ïðèíöèïîâ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé (ïðîâåðÿëîñü íàëè÷èå íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìå-
õàíèçìà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé; èçó÷àëñÿ âîïðîñ îá îáúåìå èììóíèòåòîâ äîëæíîñò-
íûõ ëèö îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî äåÿíèÿ).

Äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ âòîðîãî ðàóíäà áûëà ñâÿçàíà òàêæå ñ âûïîëíåíèåì îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé Äâàäöàòè ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ðÿäà ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (èäåíòèôè-
êàöèÿ è êîíôèñêàöèÿ äîõîäîâ îò êîððóïöèè; àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà â ïóá-
ëè÷íîì ñåêòîðå; ôèñêàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé;
âçàèìîñâÿçü êîððóïöèè ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è îòìûâàíèåì äåíåã).
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Äîêëàäû, êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ â ðàìêàõ òåêóùåãî òðåòüåãî ðàóíäà, íà÷àâøåãîñÿ
1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, ïîñâÿùåíû äâóì íàïðàâëåíèÿì: èìïëåìåíòàöèÿ ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, è ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷òî óñòàíîâëåíî îäíèì èç ïðèíöèïîâ, âêëþ÷åííûõ â ïî-
ëîæåíèÿ Äâàäöàòè ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå äîêëàäû, ïîäãîòîâëåííûå ïî èòîãàì ïðî-
âåäåíèÿ ïåðâûõ äâóõ ðàóíäîâ, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è äîñòóïíû íà àíãëîÿçû÷íîì
ñàéòå Ñîâåòà Åâðîïû â ðàçäåëå Group of States against Corruption (Ãðóïïà ãîñóäàðñòâ
ïðîòèâ êîððóïöèè).

3. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ

Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) — ýòî àâòîðè-
òåòíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ â 1961 ãîäó,
÷ëåíàìè êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ 34 ãîñóäàðñòâà (Àâñòðàëèÿ, Èçðàèëü,
Èñëàíäèÿ, Êàíàäà, Þæíàÿ Êîðåÿ, Ìåêñèêà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÑØÀ, Òóðöèÿ, ×èëè,
ßïîíèÿ è 23 ãîñóäàðñòâà Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû).

3.1. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì ïðè çàêëþ÷åíèè
ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê

Ñïåöèàëüíûì îðãàíîì ÎÝÑÐ, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè áîðüáû ñ êîððóïöèåé
â ôîðìå ïîäêóïà, ÿâëÿåòñÿ âûøåíàçâàííàÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ñóùåñòâóþùàÿ â ðàìêàõ
Êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì èíâåñòèöèÿì è ìíîãîíàöèîíàëüíûì êîðïîðàöèÿì.
Ãðóïïà ñîçäàíà â ìàå 1994 ãîäà, ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì ÎÝÑÐ Ðåêîìåíäàöèè
î áîðüáå ñ ïîäêóïîì ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê. Åå
ãëàâíàÿ çàäà÷à — ìîíèòîðèíã èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíî-
ñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷å-
ñêèõ ñäåëîê 1997 ãîäà (äàëåå â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå — Êîíâåíöèÿ ÎÝÑÐ) è ñîîòâåò-
ñòâóþùåé Ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà ÎÝÑÐ 2009 ãîäà ïî òîìó æå âîïðîñó (çàìåíèëà Ðå-
êîìåíäàöèþ 1994 ãîäà). Â ýòîì ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñõîäñòâî åå ôóíêöèé ñ ôóíêöèÿìè
Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè Ñîâåòà Åâðîïû (ÃÐÅÊÎ), êîòîðàÿ òàêæå îñó-
ùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòîâ —
Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ è Äâàäöàòè
ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Ãðóïïà èìååò ñòàòóñ êîíâåíöèîííîãî îðãàíà, òàê êàê åå äåÿòåëüíîñòü ïî ìîíèòî-
ðèíãó ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüåé 12 Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ. Â ñîñòàâ Ãðóïïû âõîäÿò ïðåäñòà-
âèòåëè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè (38 ãîñóäàðñòâ), âñòðå÷è êîòîðûõ ïðîõî-
äÿò 4—5 ðàç â ãîä â øòàá-êâàðòèðå ÎÝÑÐ â Ïàðèæå. Äåÿòåëüíîñòü Ãðóïïû íàïðàâëå-
íà íà èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ íà
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ åå ïîëîæåíèÿì, à òàêæå ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ êîððóïöèåé
èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êàê îòìå÷àëîñü, ïîëíîìî÷èÿ Ãðóïïû ïîõîæè íà òå, êîòîðûìè îáëàäàåò Ãðóïïà
ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè Ñîâåòà Åâðîïû (ÃÐÅÊÎ). Â ÷àñòíîñòè, îíà ìîæåò íà-
ïðàâëÿòü ýêñïåðòîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ äëÿ
èçó÷åíèÿ âîïðîñà î âûïîëíåíèè èìè êîíâåíöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà îñíîâàíèè
÷åãî çàòåì ñîñòàâëÿþòñÿ äîêëàäû, ñîäåðæàùèå îáùèå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ñîîò-
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âåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâàì. Ãðóïïà òàêæå àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò íå òîëüêî íà
ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ.

Â ñâÿçè ñ äåñÿòèëåòèåì çàêëþ÷åíèÿ Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ ïî èíèöèàòèâå Ãðóïïû â
íà÷àëå 2008 ãîäà áûëè ïðîâåäåíû îíëàéí-êîíñóëüòàöèè ïî Èíòåðíåòó ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè áèçíåñ è ýêñ-
ïåðòíîå ñîîáùåñòâî, ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâàìè — ó÷à-
ñòíèêàìè Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ åå ïîëîæåíèé. Ïîëó÷åííûå îòâåòû áûëè îïóáëèêîâàíû
íà ñàéòå ÎÝÑÐ.

3.2. Ñîâåò ÎÝÑÐ

Ñîâåò ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûé ðåãóëÿðíî ñîáèðàåòñÿ íà óðîâíå ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ïî îäíîìó ïðåä-
ñòàâèòåëþ îò ãîñóäàðñòâà), à òàêæå îäèí ðàç â ãîäó íà óðîâíå ìèíèñòðîâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ. Ñîâåò íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ïî âñåì âîïðî-
ñàì äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ âõîäÿò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè:

� áîðüáà ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
� çàïðåò íà íàëîãîîáëîæåíèå âçÿòîê;
� áîðüáà ñ êîððóïöèåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîñòàâîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

íóæä;
� çàïðåò íà ïîäêóï â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ.
Ïî êàæäîìó èç ýòèõ íàïðàâëåíèé Ñîâåòîì ÎÝÑÐ áûë ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèé

äîêóìåíò.

Ðåêîìåíäàöèÿ "Î äàëüíåéøåì ïðîòèâîäåéñòâèè ïîäêóïó èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê"

Òî÷êîé îòñ÷åòà àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÎÝÑÐ ÿâèëàñü Ðåêîìåíäà-
öèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê,
ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì ÎÝÑÐ 27 ìàÿ 1994 ãîäó (ïåðåñìîòðåíà 23 ìàÿ 1997 ãîäà), êîòîðàÿ
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îäíèì èç ïåðâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ. Ðåêîìåíäàöèÿ ñûãðàëà ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðîëü ïðè ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè
ÎÝÑÐ, âîñïðîèçâîäÿùåé åå íàèìåíîâàíèå.

26 íîÿáðÿ 2009 ãîäà Ñîâåò ÎÝÑÐ ïðèíÿë íîâûé äîêóìåíò ïî âîïðîñó î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ïîäêóïó èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö — Ðåêîìåíäàöèÿ "Î äàëüíåéøåì
ïðîòèâîäåéñòâèè ïîäêóïó èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷å-
íèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê", ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ðåêîìåíäóþò ãîñó-
äàðñòâàì — ÷ëåíàì ÎÝÑÐ ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà:

� êðèìèíàëèçàöèþ ïîäêóïà èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
� ïðèíÿòèå ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîäêóïó èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
� ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàïðåò íàëîãîîáëîæåíèÿ

âçÿòîê;
� îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ ó þðèäè÷åñêèõ ëèö íàäëåæàùåãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-

òà è íåçàâèñèìîãî âíåøíåãî àóäèòà (âíåøíèå àóäèòîðû äîëæíû äîâîäèòü äî ñâåäå-
íèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ äàííûå î ñòàâøèõ èçâåñòíûìè èì ñëó÷àÿõ ïîäêóïà);
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� îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ (â êîìïàíèÿõ äîëæíû äåéñòâîâàòü îðãàíû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, íåçàâèñè-
ìûå îò ìåíåäæìåíòà);

� ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâàíèåì êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñâîå íàèìåíîâàíèå (Ðåêîìåíäàöèÿ),
ýòîò äîêóìåíò îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ áëàãèì ïîæåëàíèåì. Ïóíêò XIV Ðåêîìåíäàöèè
ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå åå âûïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðàáî÷åé ãðóïïû
ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòâå÷àåò çà âûïîëíåíèå ðåêîìåíäàöèè è â ýòèõ öå-
ëÿõ ïîëíîìî÷íà:

� ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îò ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ;
� äàâàòü îöåíêó òåì äåéñòâèÿì, êîòîðûå ïðèíÿòû ãîñóäàðñòâàìè â öåëÿõ âû-

ïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèè;
� îôèöèàëüíî îïóáëèêîâûâàòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé ðàáîòå;
� èññëåäîâàòü ëþáîé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïîäêóïîì ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäó-

íàðîäíûõ ñäåëîê;
� ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì âûïîëíåíèÿ Ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàð-

ñòâàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ.

Ðåêîìåíäàöèÿ "Î íàëîãîîáëîæåíèè â ñâÿçè ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ïîäêóïó èíîñòðàí-

íûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ

ñäåëîê"

25 ìàÿ 2009 ãîäà Ñîâåò ÎÝÑÐ ïðèíÿë Ðåêîìåíäàöèþ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ çà-
ïðåò îáëîæåíèÿ íàëîãàìè äåíåæíûõ ñóìì, ïåðåäàííûõ èíîñòðàííûì ïóáëè÷íûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì ñ öåëüþ èõ ïîäêóïà, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òàêèå ñóììû èìåþò íåçà-
êîííûé èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî â 1996 ãîäó Ñîâåòîì ÎÝÑÐ óæå
ïðèíèìàëàñü ðåêîìåíäàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ çàïðåòà íàëîãîîáëîæåíèÿ äåíåæíûõ ñóìì,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîäêóïà èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé Ðåêîìåíäàöèè ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàïðåò íàëîãîîáëîæåíèÿ âçÿòîê, ãîñó-
äàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ è ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ.

Âûïîëíåíèå Ðåêîìåíäàöèè íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Êîìèòåòà ïî ôèñêàëüíûì âî-
ïðîñàì è Êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì èíâåñòèöèÿì è ìíîãîíàöèîíàëüíûì êîðïî-
ðàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèõ ìîíèòîðèíã åå ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè
ÎÝÑÐ. Îñíîâíóþ ìîíèòîðèíãîâóþ ðàáîòó âûïîëíÿåò Êîìèòåò ïî ôèñêàëüíûì âî-
ïðîñàì, êîòîðûé èçó÷àåò äîêëàäû ãîñóäàðñòâ î ñîñòîÿíèè èõ àíòèêîððóïöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Ðåêîìåíäàöèÿ "Î ïîäêóïå â ñâÿçè ñ ýêñïîðòíûì êðåäèòîì"

Äàííàÿ Ðåêîìåíäàöèÿ, ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì ÎÝÑÐ 14 äåêàáðÿ 2006 ãîäà, èìååò öå-
ëüþ ñîçäàíèå àíòèêîððóïöèîííûõ óñëîâèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ êîìïà-
íèÿìè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ ýêñïîðòíûõ ñäåëîê. Îíà íàïðàâëåíà íà óñèëåíèå
ìåõàíèçìà, ñîçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÝÑÐ. Ðåêîìåíäàöèÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå
ïîäêóïó ýêñïîðòåðàìè èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ïîìîùüþ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ. Â íåé ñîäåðæàòñÿ
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò:
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� îáÿçàííîñòü ýêñïîðòåðà äîêàçàòü, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ìåæäóíàðîäíîé ñäåëêå èì íå áóäåò ñîâåðøåí ïîäêóï èíîñòðàííîãî ïóáëè÷íîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà;

� ýêñïîðòåð, çàìåøàííûé â ïîäêóïå èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â ñïåöèàëüíûå ÷åðíûå ñïèñêè, ñîñòàâëÿåìûå ìåæäóíà-
ðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

� ïðè ïîëó÷åíèè ýêñïîðòíîãî êðåäèòà ýêñïîðòåð äîëæåí ïðåäñòàâèòü ñâåäå-
íèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî â îòíîøåíèè åãî íå âûäâèíóòî îáâèíåíèå êîìïåòåíòíûì
îðãàíîì â ïîäêóïå èíîñòðàííîãî ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè íå óñòàíîâëå-
íî ñîâåðøåíèå òàêîãî ïîäêóïà;

� ïî òðåáîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èëè êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé
ýêñïîðòåð äîëæåí ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ëèöàõ, äåéñòâóþùèõ îò åãî èìåíè
ïðè çàêëþ÷åíèè èëè âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíîé ñäåëêè, à òàêæå èíôîðìàöèþ î
êîìèññèîííîì âîçíàãðàæäåíèè, ïðè÷èòàþùåìñÿ òàêèì ëèöàì;

� âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïëàíèðóåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïîäêóïà èíîñòðàííîãî
ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà çà ñ÷åò ýêñïîðòíûõ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ýêñïîðòåðó, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâ äîëæíû ñâîåâðåìåííî
óâåäîìëÿòüñÿ îá ýòîì.

Ðåêîìåíäàöèÿ "Îá óñèëåíèè íåïîäêóïíîñòè ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ

ïîñòàâîê"

Âûïîëíåíèå ðàáîò èëè îêàçàíèå óñëóã ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîñòàâîê äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä ìîãóò áûòü âåñüìà ïðèáûëüíûìè ñõåìàìè äëÿ îòìûâàíèÿ äåíåã äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè. Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ýòîé îáëàñòè
Ñîâåòîì ÎÝÑÐ â 2008 ãîäó áûëà ïðèíÿòà íàçâàííàÿ Ðåêîìåíäàöèÿ, ïåðå÷èñëÿþùàÿ
âèäû äåÿíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, îò êîòîðûõ ñòðàäàåò ñôåðà ïîñòàâîê
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä: ïîäêóï, "îòêàòû", êóìîâñòâî, ñëóæåáíîå ïàíèáðàòñòâî,
îêàçàíèå ïîêðîâèòåëüñòâà îïðåäåëåííûì êëèåíòàì, íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåêîìåíäàöèåé ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ óïîìÿíóòûì äåÿíèÿì ÷åðåç ïðèìåíåíèå ðÿäà ïðèíöèïîâ:

� îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð (îñîáåííî òåíäåðîâ), êàñàþùèõñÿ çà-
êëþ÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä;

� êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ
íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòàâîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä;

� ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åíû èëè ïëàíèðóåòñÿ çàêëþ÷èòü äîãîâî-
ðû íà ïîñòàâêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå èìååò ÷ëåíñòâà â ÎÝÑÐ,
ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïîñòàâîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðèíöèïàì äàííîé Ðåêîìåíäàöèè. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ
2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î
ïðîöåäóðàõ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà èëè àóêöèîíà äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
äîãîâîðà, êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ è òàê äàëåå, êàê òîãî òðåáóåò Ðåêîìåíäàöèÿ. Òî åñòü ñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì äîêóìåíòîì, ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè âîïðîñîì íå
çàêîíîòâîð÷åñòâà, à íàäëåæàùåãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
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4. Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ ìèðà íà ïðîñòðàíñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ ïîêà íå ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ àíòèêîððóïöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ôîðìàëüíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ — â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà,
Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îò 25 íîÿáðÿ 1998 ãîäà, Ñîãëàøåíèÿ îá îáìåíå
èíôîðìàöèåé â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ îò 22 ìàÿ 2009 ãîäà*.

Íàçâàííûå äîêóìåíòû ñîäåðæàò ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà, êàñàþùèåñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïåòåíòíûõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòîðîí â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, è íå èìåþò îï-
ðåäåëåííî âûðàæåííîé àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ïî àíàëîãèè, íàïðè-
ìåð, ñ Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ 1999
ãîäà èëè Ìåæàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé ïðîòèâ êîððóïöèè 1996 ãîäà.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò àíòèêîððóïöèîííàÿ ðàáîòà
â ÑÍÃ çàìåòíî óñèëèëàñü. Òàê, äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî âî-
ïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðåäóñìîòðåíà Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ñî-
âìåñòíûõ ìåð áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 2008—2010 ãîäû, óòâåðæäåííîé ðåøåíèåì
Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ îò 5 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà. Ïóíêò 1.1.1. óïîìÿíóòîé Ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó è âíåñåíèå â 2009 ãîäó íà
ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ èëè Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ äîêó-
ìåíòà ïîä íàçâàíèåì "Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé". Íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà
ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ, ïðîøåäøèõ â Êèøèíåâå 9 îê-
òÿáðÿ 2009 ãîäà è â Àñòàíå 22 ìàÿ 2009 ãîäà, äîêóìåíò íå áûë ïðèíÿò, èç ÷åãî ñëåäóåò,
÷òî ðàáîòà íàä ïðîåêòîì âûøåíàçâàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà åùå íå çàâåð-
øåíà**. Ïî èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-
ñêèì äåïàðòàìåíòîì Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÑÍÃ, ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé áûë âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
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*Ïðèíÿòî íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ 22 ìàÿ 2009 ãîäà.
** Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ïðèâåñòè àðãóìåíò î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíè-

êàìè ÑÍÃ àíòèêîððóïöèîííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, èçëîæåííûé â àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ, òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, äðóãèìè âûçîâàìè è óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè,
ðàçìåùåííîì íà ñàéòå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÑÍÃ (http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=8626):
"Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè. Ðÿä ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ðàòèôèöèðîâàëè äâà áàçîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðà â ýòîé ñôåðå — â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè 2003 ãîäà è Åâðîïåéñêóþ
êîíâåíöèþ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ 1999 ãîäà ñ Äîïîëíèòåëüíûì ïðîòîêîëîì ê
íåé 2003 ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé âûøåíàçâàííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé ".



äåë ÑÍÃ, êîòîðîå ñîñòîÿëîñü 26 ìàðòà 2010 ãîäà â Ìîñêâå. Ïî ðåçóëüòàòàì çàñåäàíèÿ
ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîðó÷èòü Èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó ÑÍÃ îðãàíèçîâàòü ñ ó÷åòîì
çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé äîðàáîòêó è ñîãëàñîâàíèå äàííîãî äîêóìåíòà*.

Çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ
ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, òàê êàê ïîçâî-
ëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñ-
ñëåäîâàíèþ äåë, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè, à òàêæå óêðåïèò ïîëèòè-
÷åñêèå îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ
êîððóïöèåé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑÍÃ òàêîãî äîêó-
ìåíòà, áûëî áû íåîáîñíîâàííûì óòâåðæäàòü, ÷òî àíòèêîððóïöèîííîé íîðìàòèâíîé
áàçû â íåì âîîáùå íå ñóùåñòâóåò.

Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ñîâìåñòíûõ ìåð
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 2008—2010 ãîäû ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êîìïåòåíòíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðèìóò ìåðû, êàñàþùèåñÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ è ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è ïðå-
ñå÷åíèþ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé (ïóíêò 2.1), à òàêæå îáìåíà îïûòîì è ðàçðà-
áîòêè ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé â ýòèõ öåëÿõ.

Âî-âòîðûõ, 25 àïðåëÿ 2007 ãîäà â ãîðîäå Àñòàíå ãåíåðàëüíûìè ïðîêóðàòóðàìè
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãåíå-
ðàëüíûõ ïðîêóðàòóð (ïðîêóðàòóð) ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ýòî ñïåöèàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå àíòèêîð-
ðóïöèîííîå ñîãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ êîððóïöèè, çàêëþ÷åííîå íà óðîâíå
êîìïåòåíòíûõ âåäîìñòâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ**. Åãî äåïîçèòàðèåì ÿâëÿåòñÿ
Ñåêðåòàðèàò Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ. Ñòàòüÿ 3 Ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè îòíåñåíèè ïðåñòóïëå-
íèé ê êàòåãîðèè êîððóïöèîííûõ Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå
êðèòåðèè:

� ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì, îïðåäåëåííûì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì êàê äîëæíîñòíîå, èëè èíûì ëèöîì â ôîðìå ïîäêóïà;

� íàëè÷èå ó äîëæíîñòíîãî ëèöà êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé èëè èíîé ëè÷íîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè;

� ïðåñòóïíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ñâÿçàííûõ ñ
íèìè âîçìîæíîñòåé.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ñîãëàøåíèÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò êîððóïöèîííûìè ñëåäóþùèå
äåÿíèÿ:

� ïîëó÷åíèå âçÿòêè;
� äà÷à âçÿòêè;
� çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;
� ñëóæåáíûé (äîëæíîñòíîé) ïîäëîã;

31

* Ýòî èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå ìîæíî íàéòè â Èíòåðíåòå — http://www.cis.minsk.by/main.aspx?
uid=16162.

** Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì äàííîå ñîãëàøåíèå íåëüçÿ îòíåñòè ê ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà, òàê êàê â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà îòíîñÿòñÿ ìå-
æäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå îò èìåíè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ñèñòå-
ìó êîòîðûõ Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âõîäèò.



� õèùåíèå ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à ðàâíî ïðè-
ñâîåíèå èëè ðàñòðàòà ÷óæîãî èìóùåñòâà, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðè ýòîì êîððóïöèîííûìè ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ è äðóãèå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðèÿì, óêà-
çàííûì â ñòàòüå 3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 Ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ñòîðîíû îñóùåñòâ-
ëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñîáîé â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

� îáìåí èíôîðìàöèåé â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé;
� ðàçðàáîòêà ìåð â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðî-

âàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé;
� ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîâåðîê èíôîðìàöèè î êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ,

èìåþùèõ òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð;
� îáìåí îïûòîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå áîðüáû

ñ êîððóïöèåé;
� ñîâìåñòíîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòóðû è ïðîâå-

äåíèå ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
Èíûå ñòàòüè êàñàþòñÿ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå çàïðîñà î ñîòðóä-

íè÷åñòâå, ïîðÿäîê íåñåíèÿ ðàñõîäîâ, ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé è ò.ä.
Èç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îíî íå óñ-

òàíàâëèâàåò øèðîêèé ïåðå÷åíü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè,
â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ 1999 ãîäà èëè èíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Ñîãëàøåíèå íîñèò ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð è ïðèçâàíî
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãåíåðàëüíûõ ïðîêó-
ðàòóð ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Çàêëþ÷åíèå ïîäîáíîãî ñîãëàøåíèÿ îòðàæàåò òðåáîâàíèå
ïóíêòà 2 ñòàòüè 48 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî "ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ
èëè ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé èëè äîãîâîðåííîñòåé î íåïîñðåäñòâåííîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó èõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè". Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëå çà-
êëþ÷åíèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé
ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü âíåñòè â ðàññìàòðèâàåìîå Ñîãëàøåíèå äîïîëíå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâàíèåì êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, èëè äàæå ïðåêðàòèòü åãî äåé-
ñòâèå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîÿâèòñÿ íîâàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â
ðàìêàõ ÑÍÃ, íà êîòîðîå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüíîå çàêî-
íîòâîð÷åñòâî. Ãëàâíàÿ ðîëü â ýòîé ñôåðå ïðèíàäëåæèò Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìá-
ëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì "ã" ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè
î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 26 ìàÿ 1995 ãîäà Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíèìàåò òèïî-
âûå (ìîäåëüíûå) çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåêîìåíäàöèÿìè íà-
ïðàâëÿåò èõ ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè. Çà ïåðèîä ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ìîäåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé
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ÑÍÃ áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìîäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî
âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè:

� Ìîäåëüíûé çàêîí "Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé" îò 3 àïðåëÿ 1999 ãîäà;
� Ìîäåëüíûé çàêîí "Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè-

òèêå" îò 15 íîÿáðÿ 2003 ãîäà;
� Ìîäåëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" îò 25 íîÿáðÿ 2008 ãîäà

(â íîâîé ðåäàêöèè).
Íàçâàííûå äîêóìåíòû îòðàæàþò íàêîïëåííûé ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè

ÑÍÃ îïûò ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ ìîäåëüíûå çàêîíû ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì àíòè-
êîððóïöèîííûìè ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè (Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè, Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ).
Òàê, äàâàåìîå â ñòàòüå 3 Ìîäåëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" (íî-
âàÿ ðåäàêöèÿ) îïðåäåëåíèå êîððóïöèè âîñïðîèçâîäèò ïðèçíàêè êîððóïöèè, ïðåäó-
ñìîòðåííûå àíòèêîððóïöèîííûìè êîíâåíöèÿìè: "êîððóïöèÿ — ñîâåðøåíèå ëè-
öîì âèíîâíîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, íîñÿùåãî îáùåñòâåííî-îïàñíûé õàðàê-
òåð, íàïðàâëåííîãî íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ
íèì âîçìîæíîñòåé äëÿ íåïðàâîìåðíîãî ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã â âè-
äå óñëóãè, ïîêðîâèòåëüñòâà, îáåùàíèÿ ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñåáÿ èëè òðåòüèõ ëèö,
ïðåäëîæåíèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó òàêèõ áëàã ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì
ëèöîì".

Â àíòèêîððóïöèîííûõ ìîäåëüíûõ çàêîíàõ ÑÍÃ çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü çàèìñòâîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà:

� ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;
� ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;
� ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;
� îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ;
� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè

è ò.ä.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè ÑÍÃ èìåþò â ñâî-

åì çàêîíîäàòåëüñòâå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ïðè ðàçðà-
áîòêå êîòîðûõ ìîãëè ó÷èòûâàòüñÿ ïîëîæåíèÿ âûøåïðèâåäåííûõ ìîäåëüíûõ çàêî-
íîâ*. Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæåíèÿ Ðåêîìåíäàöèé
ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè "Î çàêîíîäàòåëüíîì îïûòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè", ïðîøåäøåé 19 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîä ýãèäîé Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, â êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè Ìîäåëüíîãî çàêîíà "Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" ïðè îñóùåñòâëåíèè íàöèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî
çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîäãîòîâêå êîììåíòàðèÿ ê
íàçâàííîìó çàêîíó. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Ðåêîìåíäàöèÿì ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè
ïðåäëàãàþò âêëþ÷èòü â ïðîåêòû Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ ìåð
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 2011—2013 ãîäû è Ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíà ìîäåëüíîãî çà-
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*Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ïðèíÿëè ñâîè íàöèîíàëüíûå çàêîíû î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè åùå äî ïðèíÿòèÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÑÍÃ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîäåëüíûõ çà-
êîíîâ (Çàêîí Óêðàèíû "Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé" îò 5 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
"Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé" îò 2 èþëÿ 1998 ãîäà).



êîíîòâîð÷åñòâà â ÑÍÃ ðàçðàáîòêó ïðîåêòà ìîäåëüíîãî çàêîíà "Îá àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ" è ïðîåêòà ìîäåëüíîãî çàêîíà "Îá àíòèêîððóïöèîííîì ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè". Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ÑÍÃ ïðîäîëæà-
åòñÿ.

5. Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë

Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ñðåäè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ
áîðüáîé ñ êîððóïöèåé, ïîëó÷èëà ó÷ðåæäåííàÿ â 1993 ãîäó â Áåðëèíå ìåæäóíàðîä-
íàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë / Transparency
International.* Ïî òåððèòîðèàëüíîìó ìàñøòàáó äåÿòåëüíîñòè îíà âïîëíå ìîæåò êîí-
êóðèðîâàòü ñî ìíîãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ïîñêîëüêó îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè ñ êîððóïöèåé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãî-
ñóäàðñòâàõ ìèðà. Ñîãëàñíî óñòàâó îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì Ãåðìà-
íèè. Ãåíåðàëüíàÿ öåëü åå äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â "ïðèíÿòèè ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé è ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿ-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ íåé". Ïðè ýòîì Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ
ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèé â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ êîððóïöèè, ÷òîáû íå
ïîäìåíÿòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Îñíîâó åå äåÿ-
òåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò èññëåäîâàòåëüñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå
ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå ÷åðåç ñâîè íàöèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ãëàâíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë ÿâëÿåòñÿ åæå-
ãîäíîå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî âõîäÿò âîïðîñû, êà-
ñàþùèåñÿ:

� íàçíà÷åíèé â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îðãàíèçàöèè — Ñîâåòà äèðåêòîðîâ;
� ðàññìîòðåíèÿ ãîäîâîãî îò÷åòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëåííîé

Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ;
� îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ;
� ïåðåñìîòðà ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ àêêðåäèòàöèþ íàöèîíàëü-

íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ;
� âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óñòàâ îðãàíèçàöèè.
Â çàñåäàíèÿõ åæåãîäíîãî ñîáðàíèÿ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå èíäèâèäóàëüíûå ÷ëåíû

îðãàíèçàöèè è äåëåãàòû îò íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ.
Ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë âûñòóïàåò Ñîâåò äèðåêòîðîâ,

âûáîðû â êîòîðûé ïðîõîäÿò íà åæåãîäíîì ñîáðàíèè ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè îäèí ðàç â
òðè ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü Ñîâåòà ñîñòàâëÿåò 12 ÷åëîâåê. Ïîñò åãî
ïðåäñåäàòåëÿ çàíèìàåò ãðàæäàíêà Êàíàäû Õàãóåò Ëàáåëü. Ñîâåò îïðåäåëÿåò àíòèêîð-
ðóïöèîííóþ ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíèçàöèÿ âåäåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþò êîìèòåòû,
ñîçäàííûå â ñòðóêòóðå Ñîâåòà: Êîìèòåò ïî àêêðåäèòàöèè, Êîìèòåò ïî ýòèêå, Êîìè-
òåò ïî íàãðàæäåíèÿì, Êîìèòåò ïî àóäèòó, Êîìèòåò ïî ôèíàíñàì, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî
âîïðîñàì ñáîðà ñðåäñòâ.
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*Íà ðóññêèé ÿçûê íàèìåíîâàíèå "Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë" ìîæíî áóêâàëüíî ïåðåâåñòè êàê
"Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîçðà÷íîñòü".



Äåÿòåëüíîñòü íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿþò èíäèâèäóàëüíûå ÷ëåíû è íàöèîíàëüíûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà (national chapters). Èíäèâèäóàëüíîå ÷ëåíñòâî â îðãàíèçàöèè èìå-
þò ëèöà, îáëàäàþùèå êîìïåòåíöèåé â âîïðîñàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Â èõ çàäà÷è
âõîäèò îêàçàíèå âñÿ÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè â èíäèâèäóàëüíîì êà÷åñòâå.
Ðåøåíèå âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè èíäèâèäóàëüíîãî ÷ëåíñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòè-
âîé Ñîâåòà äèðåêòîðîâ.

Â ôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ðàáîòàþùèõ â ïðåäåëàõ òîãî èëè
èíîãî ðåãèîíà, âõîäèò ðåàëèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì, èíèöèèðóåìûõ
Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ íàñ÷èòûâàåòñÿ óæå áîëåå 90*. Ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû, èñõîäÿùåé îò ãðóïïû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâêè Êîìèòåòîì ïî àê-
êðåäèòàöèè è óäîñòîâåðåíèÿ â òîì, ÷òî îíà ñîîòâåòñòâóåò âñåì íåîáõîäèìûì
êðèòåðèÿì, îðãàíèçàöèÿ çàêëþ÷àåò ñ áóäóùèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ñîãëàøåíèå î
âðåìåííîé àêêðåäèòàöèè. Ñðîê åãî äåéñòâèÿ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå äâóõ ëåò, ïîñëå
÷åãî îíî ìîæåò áûòü ïðîäëåíî åùå íà îäèí ãîä. Âðåìåííî àêêðåäèòîâàííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ íàèìåíîâàíèåì Òðàíñïåðåíñè Èíòåð-
íåøíë è åå ëîãîòèïîì, íàïðàâëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ñîáðàíèÿõ
îðãàíèçàöèè áåç ïðàâà ãîëîñîâàíèÿ. Åñëè âðåìåííî àêêðåäèòîâàííîå íàöèîíàëü-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿëî äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
óñòàâà Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë è ðåøåíèÿìè Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, òî èì ìîæåò
áûòü ïîäàíà çàÿâêà íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñîâåò
äèðåêòîðîâ ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ïðèíÿòü ðåøåíèå î äèñàêêðåäèòàöèè íàöèîíàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè âîçíèêíîâåíèè, ïî åãî ìíåíèþ, îñíîâàíèé äëÿ ýòîãî
(íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé óñòàâà Òðàíñïåðåíñè Èíòåðåíøíë, îòñóòñòâèå àêòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè).

Êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ îñóùåñòâëÿåò ðàñïîëî-
æåííûé â Áåðëèíå ñåêðåòàðèàò, â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèò îêàçàíèå âñåâîçìîæíîé
ïîìîùè êàê ìåòîäîëîãè÷åñêîãî, òàê è òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðè ðåàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, ñåêðåòàðèàò òàêæå ïðîâî-
äèò ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ ðàññìîòðåíèåì è îáñóæäåíèåì êîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòè-
êè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå — â ÷àñòíîñòè, â ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü Òðàíñïåðåíñè Èíòåð-
íåøíë? Âàæíûì íàïðàâëåíèåì åå ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òðåõ èíäåêñîâ: èí-
äåêñ âçÿòêîäàòåëåé (bribe payers index), áàðîìåòð ìèðîâîé êîððóïöèè (the global
corruption barometer) è èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè (corruption perception index).

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èíäåêñ âçÿòêîäàòåëåé îòðàæàåò ñêëîííîñòü ê ïîäêóïó (âçÿòêîäà-
òåëüñòâó) êîìïàíèé èç íàèáîëåå êðóïíûõ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñïèñîê èç 22 ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, îöåíèâàåìûõ ïî 10-áàëëü-
íîé øêàëå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñêëîííîñòè èõ êîìïàíèé-ýêñïîðòåðîâ ê âçÿòêîäàòåëüñòâó
ïðè âåäåíèè áèçíåñà íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Îöåíêè, êîòîðûìè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî áàëëîâ, ïðîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè îïðîñà ñî-
òðóäíèêîâ êîìïàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðóêîâîäÿùåå çâåíî. Òàê, ïî äàííûì çà 2008
ãîä, äëÿ êîìïàíèé, èìåþùèõ íàöèîíàëüíîñòü òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Áåëüãèÿ è Êàíà-
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«Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë — Ðîññèÿ».



äà, õàðàêòåðíà íàèìåíüøàÿ ñêëîííîñòü ê ïîäêóïó.* Èõ èíäåêñ ñîñòàâëÿåò 8,8 áàëëà.
Äàëåå ñëåäóþò Íèäåðëàíäû è Øâåéöàðèÿ (8,7 áàëëà), Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è
ßïîíèÿ (8,6 áàëëà), Àâñòðàëèÿ (8,5 áàëëà), Ôðàíöèÿ, Ñèíãàïóð è ÑØÀ (8,1 áàëëà),
Èñïàíèÿ (7,9 áàëëà), Ãîíêîíã (7,6 áàëëà), ÞÀÐ, Òàéâàíü è Þæíàÿ Êîðåÿ (7,5 áàëëà),
Èòàëèÿ è Áðàçèëèÿ (7,4 áàëëà), Èíäèÿ (6,8 áàëëà), Ìåêñèêà (6,6 áàëëà), Êèòàé (6,5
áàëëà). Çàìûêàåò äàííûé ñïèñîê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, èíäåêñ êîòîðîé ñîñòàâëÿåò
5,9 áàëëà.

Áàðîìåòð ìèðîâîé êîððóïöèè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñïåöèàëüíûé äîêëàä, ïî-
ñâÿùåííûé êîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå, ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîííûì èíäèêàòîðîì,
ïîêàçûâàþùèì ñèòóàöèþ ñ êîððóïöèåé íà ïëàíåòå â öåëîì. Íàïðèìåð, â äîêëàäå çà
2009 ãîä ñîäåðæèòñÿ ñòàòèñòèêà îòíîñèòåëüíî ïðèìåðíîãî óðîâíÿ âçÿòêîäàòåëüñòâà â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà; óêàçàíû ñôåðû, ãäå, ïî ìíåíèþ Òðàíñïåðåíñè Èíòåð-
íåøíë, êîððóïöèÿ ïðîöâåòàåò áîëåå âñåãî (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ñëóæáû ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ, ìåäèöèíñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñóäû è îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë); äàþòñÿ äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â ïðîöåíòàõ, î êîëè÷åñòâå ðåñïîíäåíòîâ, ïëà-
òèâøèõ âçÿòêè (áîëåå âñåãî òàêèõ îêàçàëîñü â Àôðèêå) è ò.ä. Ïîêàçàòåëüíû âûâîäû î
ñèòóàöèè ñ êîððóïöèåé â ìèðå, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàëè ñîñòàâèòåëè äîêëàäà:

� êîððóïöèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðîäîëæàåò óñèëèâàòüñÿ;
� äåÿòåëüíîñòü ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé êîð-

ðóïöèîãåííîé â îáùåñòâå;
� ó îáû÷íûõ ëþäåé íåäîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé, ÷òîáû îòêðûòî ãîâîðèòü î

êîððóïöèè;
� îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåðåäêî íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ïðîòè-

âîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè.
Îäíàêî íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü ïðèîáðåë èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, êîòî-

ðûé îïðåäåëÿåòñÿ Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë, íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
îí îòðàæàåò óðîâåíü êîððóïöèè, ñóùåñòâóþùèé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå (public
sector) òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ èíäåêñà âîñïðèÿòèÿ
êîððóïöèè îñíîâàíà íà ýêñïåðòíûõ îöåíêàõ, à òàêæå íà âûáîðî÷íûõ îïðîñàõ ëèö,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ñëîè îáùåñòâà, íî ïðåèìóùåñòâåííî äåëîâûå êðóãè. Â
èòîãå ñîòðóäíèêàìè Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë îáîáùàåòñÿ âåñü ìàññèâ ïîëó÷åí-
íîé èíôîðìàöèè, èìåþùèé îòíîøåíèå ê êîððóïöèè, è ïî äåñÿòèáàëëüíîé øêàëå
ïðîñòàâëÿåòñÿ öèôðîâîé èíäåêñ (0 — ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ êîððóï-
öèè, 10 — ñàìûé íèçêèé). Ñ 2007 ãîäà èíäåêñ ñòàë îõâàòûâàòü 180 ãîñóäàðñòâ ìèðà.
Òî åñòü îí îáëàäàåò äîâîëüíî âûñîêèì óðîâíåì ãåîãðàôè÷åñêîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè.

Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè äîñòîâåðíûì è îáúåêòèâíûì?
Îò÷àñòè äà. Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, äàííûå çà 2009 ãîä. Â ïÿòåðêó íàèìåíåå êîððóìïè-
ðîâàííûõ âõîäÿò Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Äàíèÿ, Øâåöèÿ, Ñèíãàïóð, Øâåéöàðèÿ. Ê íàèáî-
ëåå êîððóìïèðîâàííûì îòíîñÿòñÿ Ñîìàëè, Àôãàíèñòàí, Ìüÿíìà, Èðàê, Ñóäàí.

Â ïðèíöèïå òàêîé ðàñêëàä áîëåå èëè ìåíåå ëîãè÷åí è íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Ãî-
ñóäàðñòâà ïåðâîé è ïîñëåäíåé ïÿòåðîê íàõîäÿòñÿ ïðèìåðíî íà îäèíàêîâîì óðîâíå
ðàçâèòèÿ ïî ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. Ñîîòâåòñòâåííî,
íàäåëåíèå îäíèõ ñòàòóñîì íàèìåíåå êîððóìïèðîâàííûõ, à äðóãèõ íàèáîëåå êîððóì-
ïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ â öåëîì ïîíÿòíûì è ïðåäñêàçóåìûì.
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*Íà ñàéòå Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë (www.transparency.org) îïóáëèêîâàíû èíäåêñû âçÿòêîäàòå-
ëåé çà 1999, 2002, 2006 è 2008 ãîäû.



Â òî æå âðåìÿ, åñëè ïîñìîòðåòü íà äàííûå ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ â ïðîìå-
æóòêå ìåæäó âåðõíåé è íèæíåé ÷àñòÿìè èíäåêñ-òàáëèöû, òî çäåñü âîçíèêàþò âîïðî-
ñû íà ïðåäìåò îáîñíîâàííîñòè ïðèâåäåííûõ îöåíîê. Ýòî íàãëÿäíî ìîæíî ïðîèëëþ-
ñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå, êàñàþùåìñÿ èíäåêñà âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè òàêèõ ãîñó-
äàðñòâ, êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ãðóçèÿ. Ñîãëàñíî èíäåêñ-òàáëèöå çà 2009 ãîä
âîñïðèÿòèå êîððóïöèè â Ãðóçèè ñîñòàâëÿåò 4,1 áàëëà (66-å ìåñòî), â òî âðåìÿ êàê
âîñïðèÿòèå êîððóïöèè â Ðîññèè èçìåðÿåòñÿ íà óðîâíå 2,2 áàëëà (146-å ìåñòî). Òî
åñòü, ïî ìíåíèþ Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë, Ðîññèÿ â 2009 ãîäó áûëà â 2 ðàçà áîëåå
êîððóìïèðîâàííîé ñòðàíîé, ÷åì Ãðóçèÿ (2,2 áàëëà ó Ðîññèè ïðîòèâ 4,1 áàëëà ó Ãðó-
çèè). Çäåñü, êàê ãîâîðèòñÿ, êîììåíòàðèè èçëèøíè*.

Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ îöåíêà íå ìîãëà íå äàâàòüñÿ ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ. Ïîñëå èçâåñòíûõ ñîáûòèé Ãðóçèÿ ñòàëà ïðåïîäíîñèòüñÿ çàïàäíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè êàê "ìîëîäàÿ è ñìåëàÿ äåìîêðàòèÿ", øàãàþùàÿ óâåðåííîé ïîñòóïüþ ïî äîðîãå ïîëè-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Êñòàòè, äàííûå ïî èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóï-
öèè â Ãðóçèè çà 2008 ãîä áûëè ïðèìåðíî àíàëîãè÷íûìè. Òîãäà â êðàòêîì êîììåíòàðèè
ê èíäåêñ-òàáëèöå áûëî óêàçàíî, ÷òî ïðè÷èíîé ñòîëü âûñîêîãî áàëëà ýòîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ÿêîáû "ýôôåêòèâíîñòü ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ äåéñòâóþùèì ðóêîâîäñòâîì ýòî-
ãî ãîñóäàðñòâà ñ ìîìåíòà ïðèõîäà åãî ê âëàñòè è íàïðàâëåííûõ íà çàâîåâàíèå äîâåðèÿ
îáùåñòâà è óëó÷øåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî èìèäæà ñòðàíû".

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíåíèå êðèòèêîâ, êîòîðîå õîðîøî èëëþñòðèðóåò ñóòü ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âîïðîñà: "Ê òîìó æå íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ó Transparency
International, êàê è ó ëþáîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, åñòü ñïîíñîðû. Çàãëÿíóâ â
åå ôèíàíñîâûé îò÷åò, ìîæíî óçíàòü, ÷òî ýòî Åâðîêîìèññèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ Ãåðìàíèè, ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë
Ôèíëÿíäèè è Íèäåðëàíäîâ, àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ è Êàíàäû,
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è òîðîãîâëè Íîâîé Çåëàíäèè è òàê äàëåå. Íè îäíîé
ðîññèéñêîé ñòðóêòóðû â ñïèñêàõ íå çíà÷èòñÿ"**.

Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë, áåññïîðíî, âûïîëíÿåò èíòåðåñíóþ èññëåäîâàòåëü-
ñêóþ ðàáîòó â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Îäíàêî åå äåÿòåëüíîñòü â ÷àñòè îï-
ðåäåëåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ èíäåêñîâ, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ñîäåð-
æàòü ýëåìåíòû òåíäåíöèîçíîñòè è ïðåäâçÿòîñòè. Ñòàòèñòèêà, îñíîâàííàÿ íà îäíèõ
òîëüêî îïðîñàõ îòäåëüíî âçÿòûõ ëèö, íåðåäêî ñòðàäàåò ïîãðåøíîñòÿìè, âûçâàííûìè
íåãàòèâíûì âîñïðèÿòèåì ó ëèöà ñîáûòèé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,
ïðîèñõîäÿùèõ â ãîñóäàðñòâå. Òî, ÷òî âûâîäû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð î ïîëî-
æåíèè äåë â òîé èëè èíîé îáëàñòè ìîãóò ââîäèòü â çàáëóæäåíèå, íàãëÿäíî ïîêàçûâà-
åò ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ òàê íàçûâàåìûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ, êî-
òîðûå, ïî ìíåíèþ áèçíåñ-àíàëèòèêîâ, âíåñëè ñâîé "ïîñèëüíûé" âêëàä â âîçíèêíî-
âåíèå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ýòè àãåíòñòâà "ðàçäàâàëè", êàê è
Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë, ðàçëè÷íûå ðåéòèíãè ãîñóäàðñòâàì è êîðïîðàöèÿì, îò-
ðàæàâøèå ÿêîáû ñîñòîÿíèå èõ àêòèâîâ, ôèíàíñîâóþ áëàãîíàäåæíîñòü è ò.ä. Êàêîâà
äîñòîâåðíîñòü íåêîòîðûõ èç ýòèõ ðåéòèíãîâ, îñíîâàííûõ íåðåäêî íà ôàëüñèôèöè-
ðîâàííîé îò÷åòíîñòè, òåïåðü õîðîøî èçâåñòíî.
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*Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêëàäîì çà 2009 ãîä óðîâåíü êîððóïöèè, êàê ïîëàãàåò Òðàíñïåðåíñè Èíòåð-
íåøíë, â Ðîññèè (2,2 áàëëà) âûøå, ÷åì â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Íèãåðèÿ (2,5 áàëëà), Ïàêèñòàí
(2,4 áàëëà), Áàíãëàäåø (2,4 áàëëà), Óãàíäà (2,5 áàëëà), Çàìáèÿ (3 áàëëà) è ò. ä.

** Àíäðåé Õâîðîñòîâ. Ñèñòåìíûé îòâåò ìíîãîëèêîé êîððóïöèè // Ñá. ìàòåð-ëîâ î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè / Ïîä îáù. Ðåä. Þ.Ë. Âîðîáüåâà è Å.Ã. Òàðëî, Ì., 2009. Ñ. 477.



II. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÄÎÃÎÂÎÐÛ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

1. Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðîòèâ êîððóïöèè

Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé ïåðâîíà÷àëüíî èìåë ðåãèî-
íàëüíûé õàðàêòåð. Â 1996 ãîäó áûëà îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ Ìåæàìåðèêàíñêàÿ
êîíâåíöèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè. Â 1997 è 1999 ãîäàõ àíàëîãè÷íûå êîíâåíöèè ïîÿâè-
ëèñü â Åâðîïå*. Ïîçæå àíòèêîððóïöèîííàÿ êîíâåíöèÿ áûëà òàêæå çàêëþ÷åíà ãîñó-
äàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Àôðèêàíñêîãî ñîþçà**. Íàðàñòàþùàÿ îñòðîòà êîððóïöèîííîé
ïðîáëåìàòèêè ïîòðåáîâàëà áîëåå ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû âñåãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà, à íå òîëüêî îòäåëüíîé ãðóïïû ãîñóäàðñòâ. Òàê âîçíèêëà íåîá-
õîäèìîñòü ãëîáàëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå èíñòðó-
ìåíòû óíèâåðñàëüíîãî äåéñòâèÿ. Ðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè ñûãðàëè ðîëü êàòàëèçà-
òîðà â ýòîì ïðîöåññå.

Ïåðâûì óíèâåðñàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, êîòîðûé ñîäåðæàë ïîëîæå-
íèÿ, ïðåäïèñûâàþùèå ãîñóäàðñòâàì ïðèíÿòèå ìåð ïðîòèâ êîððóïöèè, ñòàëà Êîí-
âåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ãî-
äà/UN Convention against Transnational Organized Crime, â ñòàòüå 8 êîòîðîé ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû îáåñïå÷èòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
êðèìèíàëèçàöèþ äåÿíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé êîððóïöèþ***. Ñîãëàñíî ýòîé êîí-
âåíöèè òàêèìè äåÿíèÿìè ÿâëÿþòñÿ "îáåùàíèå, ïðåäëîæåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå
ïóáëè÷íîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ, êàêîãî-ëèáî íåïðà-
âîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà", ðàâíî êàê "âûìîãàòåëüñòâî èëè ïðèíÿòèå ïóáëè÷íûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ, êàêîãî-ëèáî íåïðàâîìåðíîãî
ïðåèìóùåñòâà". Â ñòàòüå 9 ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâàìè èíûõ
ýôôåêòèâíûõ ìåð (çàêîíîäàòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ò.ä.), íàïðàâëåííûõ íà
ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè è íàêàçàíèå çà íåå.

Íàðÿäó ñ áîðüáîé ïðîòèâ êîððóïöèè âûøåíàçâàííàÿ êîíâåíöèÿ ïðåäíàçíà÷à-
ëàñü òàêæå äëÿ áîðüáû ñ äðóãèìè ôîðìàìè ïðåñòóïíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàê-
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*Èìåþòñÿ â âèäó: Êîíâåíöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè äîëæíîñòíûõ ëèö
Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îò 26 ìàÿ
1997 ãîäà; Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì
èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê îò
21 íîÿáðÿ 1997 ãîäà; Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿí-
âàðÿ 1999 ãîäà; Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò
9 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà.

** Êîíâåíöèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè îò 11 èþëÿ 2003 ãîäà.
*** Ðàçóìååòñÿ, óïîìèíàíèÿ î êîððóïöèè èëè ïîäêóïå âñòðå÷àëèñü â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ðàíü-

øå. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 50 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî ïîäêóï ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà (corruption of a representative of a state) ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåãî òàêîãî äîãîâîðà.



òåðà, ÷òî àêòóàëèçèðîâàëî âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà. Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ, ïðèçíàâøåé â ñâîåé ðåçîëþöèè 55/61 îò 4 äåêàáðÿ
2000 ãîäà íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ îòäåëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà, íåçàâèñèìî îò Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûé èìåë áû óíèâåðñàëüíûé è âñåîáúåìëþùèé õàðàê-
òåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé ðåçîëþöèåé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ó÷ðåäèòü ñïå-
öèàëüíûé êîìèòåò, îòâå÷àþùèé çà ðàçðàáîòêó òàêîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Ñ
21 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ïî 1 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà äàííûé êîìèòåò ïðîâåë 7 ñåññèé, ïîñëå
÷åãî íàïðàâèë ðàçðàáîòàííûé òåêñò ïðîåêòà àíòèêîððóïöèîííîé ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè íà ðàññìîòðåíèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, êîòîðàÿ ïðèíÿëà åãî
31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà íà 58-é î÷åðåäíîé ñåññèè. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóï-
öèè/UN Convention against Corruption (äàëåå â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå — Êîíâåíöèÿ)
âñòóïèëà â ñèëó 14 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ïîñëå ñäà÷è íà õðàíåíèÿ äåïîçèòàðèþ 30 äîêó-
ìåíòà î âûïîëíåíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåé
ó÷àñòâóþò 145 ãîñóäàðñòâ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ îäíîé èç
ïåðâûõ — 9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà è ðàòèôèöèðîâàëà 9 ìàÿ 2006 ãîäà.

Íåñìîòðÿ íà "þíûé âîçðàñò", Êîíâåíöèÿ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàçâèòèè àíòè-
êîððóïöèîííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äî-
âîëüíî îáúåìíûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, ñîñòîÿùèé èç 71 ñòàòüè. Êàê óñòàíîâëå-
íî ñòàòüåé 3, íàçíà÷åíèåì Êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûå
íà ïðåäóïðåæäåíèå, ðàññëåäîâàíèå è óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà êîððóïöèþ, à òàê-
æå íà ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé, àðåñò, êîíôèñêàöèþ è âîçâðàùåíèå äîõîäîâ
îò ïðåñòóïëåíèé. Íàçâàííûå äåéñòâèÿ ñîñòàâëÿþò îáùèå îáÿçàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Áîëåå êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíû ãëàâàìè II, III,
IV, V, VI Êîíâåíöèè.

Ãëàâà II "Ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè" ñîäåðæèò ïåðå÷åíü àíòèêîððóï-
öèîííûõ ìåð ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

� ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî
çà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè (î òàêîì îðãàíå ñëåäóåò ñîîáùèòü
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ);

� îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì íàëè÷èÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ïîëî-
æåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû ïîñòóïëåíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóð ïðèåìà íà ðàáîòó, ïðî-
õîæäåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû);

� ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñò-
âèå è ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè â îáëàñòè ïîñòàâîê òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò è
îêàçàíèÿ óñëóã (ïóáëè÷íûå çàêóïêè) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (ïðîçðà÷íîñòü óñëî-
âèé çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðàêòîâ);

� ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè â
÷àñòíîì ñåêòîðå (óñèëåíèå ñòàíäàðòîâ áàíêîâñêîãî ó÷åòà è àóäèòà) è ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ îòìûâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (íàäçîð â îòíîøåíèè áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ
ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé);

� ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ìåð â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû (îáåñïå÷åíèå ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè).

Íàèáîëåå çíà÷èìûå îáÿçàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíû ãëàâîé III Êîíâåíöèè, ñîäåð-
æàùåé ñîñòàâû óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó âêëþ÷å-
íèþ â íàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (èìïåðàòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà), à
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òàêæå òåõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â íåãî ïî óñìîòðåíèþ ãîñóäàðñòâà (ôàêóëü-
òàòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà). Â îòëè÷èå îò Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â Êîíâåíöèþ íå áûëî âêëþ÷åíî îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ "êîððóïöèÿ", ÷òî, î÷åâèäíî, áûëî âûçâàíî ñëîæíîñòüþ äîñòèæåíèÿ ïðèåìëåìî-
ãî äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïîíèìàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê
Êîíâåíöèè êîððóïöèÿ èñïîëüçóåòñÿ êàê ñîáèðàòåëüíîå ïîíÿòèå è, ïî ñóòè, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåÿíèé, òðåáóþùèõ êðèìèíàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãëàâîé III. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î äåÿíèÿõ, êîòîðûå ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè èëè íàöèîíàëüíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå èíûìè êàòåãîðèÿìè
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðèìåð, ðóêîâîäÿùèìè ðàáîòîé îðãàíèçàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
Òàêèìè äåÿíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

� ïîäêóï íàöèîíàëüíûõ èëè èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ñòàòüè 15 è 16);

� õèùåíèå, íåïðàâîìåðíîå ïðèñâîåíèå èëè èíîå íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
èìóùåñòâà ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì (ñòàòüÿ 17);

� çëîóïîòðåáëåíèå ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè èíûì ëèöîì âëèÿ-
íèåì â êîðûñòíûõ öåëÿõ (ñòàòüÿ 18);

� çëîóïîòðåáëåíèå ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-
åì (ñòàòüÿ 19);

� íåçàêîííîå îáîãàùåíèå ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ñòàòüÿ 20);
� ïîäêóï è õèùåíèå èìóùåñòâà â ÷àñòíîì ñåêòîðå (ñòàòüè 21, 22);
� îòìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé (ñòàòüÿ 23);
� ñîêðûòèå èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííî-

ãî äåÿíèÿ (ñòàòüÿ 24);
� âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ (ñòàòüÿ 25).
Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äîëæíî óñòàíîâèòü äîñòàòî÷íî äëè-

òåëüíûé ñðîê äàâíîñòè, íåîáõîäèìûé äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó â îòíîøåíèè êîððóïöèîííîãî äåÿíèÿ.

Áóäåò íåëèøíèì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîãëàñíî Êîíâåíöèè (ñòàòüè 15, 16, 18 è 21)
ïðåäìåòîì ïîäêóïà ÿâëÿåòñÿ ëþáîå íåïðàâîìåðíîå ïðåèìóùåñòâî (any undue
advantage), êîòîðîå ìîæåò èìåòü êàê èìóùåñòâåííûé, òàê è íåèìóùåñòâåííûé õà-
ðàêòåð. Íàïðèìåð, ïðåèìóùåñòâîì íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà áóäåò ÿâëÿòüñÿ, íà
íàø âçãëÿä, ñêëîíåíèå ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì äðóãîãî ëèöà ê èíòèìíûì
îòíîøåíèÿì â îáìåí íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïîëîæåíèÿ ãëàâû III, êàñàþùèåñÿ êðèìèíàëèçàöèè ïîäêóïà, àäðåñîâàíû ïóá-
ëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ïóíêò "à" ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè ñîäåðæèò êðèòåðèè îï-
ðåäåëåíèÿ òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì äëÿ öåëåé ïðèìåíå-
íèÿ Êîíâåíöèè. Ñîãëàñíî íàçâàííîìó ïóíêòó òåðìèí "ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëè-
öî" îçíà÷àåò:

à) íàçíà÷àåìîå èëè èçáèðàåìîå ëèöî, çàíèìàþùåå ëþáóþ äîëæíîñòü â çàêîíîäà-
òåëüíîì, èñïîëíèòåëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì îðãàíå íåçàâèñèìî îò
óðîâíÿ ýòîé äîëæíîñòè;

á) ëþáîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ èëè ïðåäîñòàâ-
ëÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ óñëóãó, êàê ýòî îïðåäåëåíî âî âíóòðåííåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Èç âûøåïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî â Êîíâåíöèè èñïîëüçóåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî øèðîêèé ïîäõîä ê òåðìèíó "ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî", ïîçâîëÿþùèé
ðàñïðîñòðàíèòü åå äåéñòâèå íà ëþáîãî ñîòðóäíèêà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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èëè ïóáëè÷íîé îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â ñòðîãîì
ñìûñëå ñëîâà íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ýòîé äîëæíîñòè (ðóêîâîäèòåëü, ñïåöèàëèñò).

Ïîìèìî îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö Êîíâåíöèÿ äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèå â
çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé (ïóíêò 2 ñòàòüè
26). Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìîòðåíî òàêæå Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ è Êîíâåíöèåé Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê. Âàæíî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ðå÷ü íå èäåò îá îáÿçàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðåäóñìîòðåòü â ñâî-
åì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êàæäîå èç
íèõ äîëæíî ñàìî îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòîé
íîðìû. Ââèäó òîãî ÷òî â äàííîé Êîíâåíöèè è â Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ ñïåöèàëüíî îòìå÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì êàê óãîëîâíûõ, òàê è íå óãîëîâíûõ ñàíêöèé, ñîîòâåòñò-
âåííî, ýòî ïîëîæåíèå íå óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüñòâà èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Íàðÿäó ñ íîðìàìè î êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé â ãëàâå III ñîäåð-
æàòñÿ íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà, èìåþùèå
öåëüþ óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êîòîðûå òðåáóþò îò
ãîñóäàðñòâ ïðèíÿòèÿ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ:

� âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îáëàäàþùèõ èììóíèòåòàìè è ïðèâèëåãèÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

� âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàíèÿ, âûÿâëåíèÿ, àðåñòà è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò
ïðåñòóïëåíèé, èìóùåñòâà è äðóãèõ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàâøèõñÿ ïðè åãî ñîâåðøåíèè;

� ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ñâèäåòåëåé è ýêñïåðòîâ, äàþùèõ ïîêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ
êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, à òàêæå ëèö, ñîîáùàþùèõ êîìïåòåíòíûì îðãà-
íàì î ëþáûõ ôàêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè;

� ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè î ïðåäîñòàâëåíèè èììóíèòåòà îò óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöàì, êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñîòðóäíè÷àëè â ðàññëåäîâà-
íèè êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

� íàëè÷èå ïîëîæåíèé â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîçâîëÿþùèõ îñó-
ùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ðàññëåäîâàíèå â òîì ñëó÷àå, åñëè çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ñîõðàíåíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ áàíêîâñêóþ òàéíó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé IV Êîíâåíöèè "Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî" ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì ïî óãîëîâíî-ïðàâîâûì âî-
ïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ïðåñëåäîâàíèÿ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Êîãäà
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåáóåòñÿ îáîþäíîå ïðèçíàíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì, òî ýòî ïðèçíàíèå àâòîìàòè÷åñêè ñëåäóåò èç ôàêòà
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â Êîíâåíöèè*.

Íåìàëîâàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ìåæäóíàðîäíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ãëàâû IV, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåäóðû âûäà-
÷è (ýêñòðàäèöèè) è îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿ-
ìè 44 è 46 Êîíâåíöèè. Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ òðàäèöèîííî âêëþ÷àþòñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû ïî óãîëîâíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 44
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñ ñîáëþäåíèåì ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáÿçóþòñÿ óäîâëå-
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* Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà âñòðå÷àåòñÿ â óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.



òâîðÿòü çàïðîñû î âûäà÷å ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè, êîòîðûå âèíîâíû
èëè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ, à òàêæå âêëþ÷àòü ïîëîæåíèÿ î òàêèõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ â ëþáîé äîãîâîð î âûäà÷å. Ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
äîãîâîðà î âûäà÷å, êîãäà îíè îáóñëîâëèâàþò âûäà÷ó íàëè÷èåì ýòîãî äîãîâîðà, Êîí-
âåíöèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ âûäà÷è â ñâÿçè ñ
ëþáûì ïðåñòóïëåíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì åþ. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âûäà÷è ëèöà,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïîñòóïèë çàïðîñ, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïåðåäàòü äåëî äëÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ñâîèì êîìïåòåíòíûì îðãàíàì. Â çàïðîñå î âûäà÷å ìîæåò áûòü îòêàçàíî,
åñëè ó çàïðàøèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îí ïîñòóïèë ñ
öåëüþ ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöà ïî ïðè÷èíå åãî ïðèíàäëåæíîñòè ê ðàñå, âåðîèñïîâåäà-
íèþ, ãðàæäàíñòâó èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîé ïîìîùè â îòíîøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, òî, êàê ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 46, îíà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â îáúåìå, "ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì" ñîãëàñíî èõ çàêî-
íîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì*. Ñðåäè âîçìîæíûõ ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ
ïðàâîâîé ïîìîùè Êîíâåíöèåé ïðåäóñìîòðåíû ìåõàíèçìû, îáû÷íî èñïîëüçóåìûå
ãîñóäàðñòâàìè â äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè:

� ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé;
� âðó÷åíèå ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ;
� ïðîâåäåíèå îáûñêà è íàëîæåíèå àðåñòà;
� îñìîòð îáúåêòîâ;
� ñîäåéñòâèå äîáðîâîëüíîé ÿâêå ëèö;
� ïðåäîñòàâëåíèå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è ò.ä.
Îòêàç â îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè äîëæåí áûòü îñíîâàí íà ïîëîæåíèÿõ Êîí-

âåíöèè (óùåðá ñóâåðåíèòåòó è ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó, ïðîòèâîðå÷èå íàöèîíàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó) è ïîäëåæèò îáîñíîâàíèþ. Êîíâåíöèÿ äîïóñêàåò ïåðåäà÷ó èíôîð-
ìàöèè ïî âîïðîñàì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå è áåç
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîñüáû, åñëè, ïî ìíåíèþ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ýòî ìîæåò îêà-
çàòü ïîìîùü äðóãîìó ãîñóäàðñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñòàòüè 46 â îêàçàíèè
ïðàâîâîé ïîìîùè íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà êàñàåòñÿ áàíêîâ-
ñêîé òàéíû. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè
"íà îñíîâàíèè îòñóòñòâèÿ îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåÿíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèåì"**.

Ãëàâîé IV òàêæå ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàòåëüñòâà, èìåþùèå ôàêóëüòàòèâíûé õà-
ðàêòåð. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ:

� ïåðåäà÷è óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà (ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàññìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòü òàêîé ïåðåäà÷è);
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*Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1799
"Î öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè, êàñàþùèõñÿ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè" òà-
êèìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ âîïðîñîâ) è Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî âñåì èíûì âîïðîñàì îêàçàíèÿ
ïðàâîâîé ïîìîùè). Àíàëîãè÷íûé óêàç áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 äåêàáðÿ
2008 ãîäà â îòíîøåíèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

** Òàêèì îáðàçîì, Êîíâåíöèÿ äîïóñêàåò ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâîì óñëîâèÿ î äâîéíîé êðèìèíàëü-
íîñòè.



� ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè (ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêè ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé îòíîñèòåëüíî òàêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà);

� ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ðàññëåäîâàíèé (ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàññìàòðè-
âàþò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîöåäóð äëÿ èõ ïðîâåäå-
íèÿ)*.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîñëåäíÿÿ ñòàòüÿ ãëàâû IV "Ñïåöèàëüíûå ìåòîäû
ðàññëåäîâàíèÿ", êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðè ñîáëþäåíèè ïîëîæåíèé ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ ðàññëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé:

� ìåòîä êîíòðîëèðóåìûõ ïîñòàâîê;
� ìåòîä ýëåêòðîííîãî íàáëþäåíèÿ;
� àãåíòóðíûå îïåðàöèè.
Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ Êîíâåíöèè ïðàêòè÷åñêè çåðêàëüíî âîñïðîèçâîäèò ñòàòüþ 20

Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ãî-
äà. Ìåòîä êîíòðîëèðóåìûõ ïîñòàâîê õîðîøî èçâåñòåí ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó
ïðàâó. Åãî ïðèìåíåíèå ïðåäóñìîòðåíî, íàïðèìåð, â Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ïðî-
òèâ íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ãîäà (ñòàòüÿ 11), Êîíâåíöèè î ïðà-
âîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äå-
ëàì 2002 ãîäà (ñòàòüÿ 108), à òàêæå â äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ ïî âîïðîñàì óãîëîâ-
íîãî ïðàâà. ×òî êàñàåòñÿ ìåòîäà ýëåêòðîííîãî íàáëþäåíèÿ è àãåíòóðíûõ îïåðàöèé,
òî äî çàêëþ÷åíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè è Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ îíè íå
óïîìèíàëèñü, õîòÿ, ðàçóìååòñÿ, ïîäîáíûå ìåòîäû âñåãäà ïðèìåíÿëèñü â äåÿòåëüíî-
ñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá.

Ãëàâà V Êîíâåíöèè ïîñâÿùåíà îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îáëàñòè
âîçâðàùåíèÿ àêòèâîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòó-
ïëåíèé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà ïðèìóò íåîáõîäèìûå ìåðû, àäðåñîâàííûå èõ
ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì è íàïðàâëåííûå íà ïðîâåðêó ëè÷íîñòè ëèö, ðàñïîëàãàþ-
ùèõ áàíêîâñêèìè ñ÷åòàìè ñ áîëüøèì îáúåìîì ñðåäñòâ, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ñî-
õðàííîñòè â òå÷åíèå äîëæíîãî ñðîêà îò÷åòíîñòè î ñ÷åòàõ è îïåðàöèÿõ íàçâàííûõ
ëèö.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 53, 54, 57 Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðèíÿòü
ìåðû, ÷òîáû ïîçâîëèòü äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðåäúÿâëÿòü â ñâîè ñóäû
ãðàæäàíñêèå èñêè îá óñòàíîâëåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåí-
íîå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèâîäèòü â èñïîëíå-
íèå äîêóìåíòû î êîíôèñêàöèè, âûíåñåííûå ñóäàìè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà,
è âîçâðàùàòü êîíôèñêîâàííîå èìóùåñòâî. Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 55 òðåáóåò îò ãîñó-
äàðñòâ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â öåëÿõ êîíôèñêàöèè è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
îñóùåñòâëåíèå òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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*Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 40-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè" Ðîññèåé áûëî çàÿâëåíî, ÷òî îíà áóäåò íà îñíîâå âçàèìíîñòè
èñïîëüçîâàòü Êîíâåíöèþ â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ âûäà÷è; ïðè-
íèìàòü ïðîñüáû îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîîáùåíèÿ ïî êàíàëàì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
óãîëîâíîé ïîëèöèè; ðàññìàòðèâàòü Êîíâåíöèþ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â îòíîøåíèè êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.



Íàðÿäó ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ïîìîùè è
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà Êîíâåíöèÿ òàêæå ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðû îêàçàíèÿ òåõíè÷å-
ñêîé ïîìîùè è îáìåíà èíôîðìàöèåé, ÷åìó ïîñâÿùåíà ãëàâà VI, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóã äðó-
ãó òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì êîððóïöèè, îáìåíîì îïûòà,
èíôîðìàöèåé àíàëèòè÷åñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íàêîíåö, ïðåäïîñëåäíÿÿ ãëàâà VII "Ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ" ïðåäóñìàòðèâà-
åò ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îêàçàíèÿ "ñîäåéñòâèÿ
îñóùåñòâëåíèþ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è ïðîâåäåíèÿ îáçîðà õîäà åå îñóùåñòâëåíèÿ".
Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Êîíôåðåíöèÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 63 Êîíâåíöèè Êîíôåðåíöèÿ âûïîëíÿåò ôóíêöèè, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ:

� ñîäåéñòâèå îáìåíó ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè èíôîðìàöèåé î áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé;

� ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

� ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá îñóùåñòâëåíèè Êîíâåíöèè è âûíåñåíèå ðåêîìåí-
äàöèé â ñâÿçè ñ ýòèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 63 ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü Êîíôåðåíöèè èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ïðîãðàììàõ, ïëàíàõ è ïðàêòèêå, à òàêæå î
çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Êîí-
âåíöèè. Ñåêðåòàðèàòñêîå îáñëóæèâàíèå Êîíôåðåíöèè îáåñïå÷èâàåò Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü ÎÎÍ*.

2. Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèþ

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ/Criminal Law Convention on Corruption, ïîäïèñàííàÿ â ãîðîäå Ñòðàñáóðãå 27 ÿí-
âàðÿ 1999 ãîäà (äàëåå â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå — Êîíâåíöèÿ), ðàçðàáàòûâàëàñü â òîò
ïåðèîä, êîãäà àíòèêîððóïöèîííîå íîðìîòâîð÷åñòâî â Åâðîïå íàõîäèëîñü íà ïèêå
ñâîåé àêòèâíîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå êîíâåíöèè áûëè çàêëþ÷åíû â 1997 ãîäó ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. Âñêîðå àíòèêîððóïöèîííîé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ñòàë çàíèìàòüñÿ Ñîâåò Åâðîïû, â êîòîðîì ýòà ðàáîòà îñóùåñòâëÿëàñü â ðàìêàõ
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî íàïðàâëåíèé. Â ðåçóëüòàòå â òå÷åíèå
1999 ãîäà â Åâðîïå ïîÿâèëîñü åùå äâå êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Â ñòðóêòóðíîì ïëàíå Êîíâåíöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 42 ñòàòüè (ïî îáúåìó îíà óñòó-
ïàåò Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè), èç êîòîðûõ ñîáñòâåííî áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé ïîñâÿùåíû ñòàòüè ñ 1 ïî 31. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êîíâåíöèè, âñòóïèâøåé â ñè-
ëó 1 èþëÿ 2002 ãîäà, ó÷àñòâóåò 43 ãîñóäàðñòâà (42 ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà Ñîâåòà Åâðî-
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*Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè áûëî ïðîâåäåíî òðè ñåññèè Êîíôåðåíöèè (10—14 äåêàáðÿ 2006 ãîäà â Àì-
ìàíå, Ñèðèÿ; 28 ÿíâàðÿ — 1 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà â Íóñà-Äóà, Èíäîíåçèÿ; 9—13 íîÿáðÿ 2009 ãîäà â Äîõå,
Êàòàð), íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íûå âîïðîñû âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñò-
íèêàìè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ñåññèé Êîíôåðåíöèÿ ïðèíèìàåò ðåçîëþöèè ïî âîïðîñàì îñóùåñò-
âëåíèÿ Êîíâåíöèè: îáçîð èìïëåìåíòàöèè; âîçâðàùåíèå àêòèâîâ; ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ êîððóïöèè è ò. ä. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíîé ðåçîëþöèåé, ïðèíÿòîé íà ñåññèè â Êàòàðå, ÷åò-
âåðòàÿ ñåññèÿ Êîíôåðåíöèè áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â Ìàðîêêî â 2011 ãîäó, à ïÿòàÿ — â Ïàíàìå â 2013 ãîäó.



ïû, à òàêæå Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü). Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà
Êîíâåíöèþ 25 èþëÿ 2006 ãîäà, ñòàâ åå ó÷àñòíèêîì 1 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà.

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå â Êîíâåíöèè èìååò ðàçäåë II "Ìåðû, ïðèíèìàåìûå íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå", â êîòîðîì, âî-ïåðâûõ, ïåðå÷èñëÿþòñÿ âèäû êîððóïöèîííûõ
äåÿíèé, ïîäëåæàùèõ êðèìèíàëèçàöèè, à âî-âòîðûõ, ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ óãîëîâ-
íîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, êàñàþùèåñÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè âèíîâíûõ ëèö. Â îòëè÷èå îò Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ñîñòàâû óãî-
ëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé, ÿâëÿþòñÿ èìïåðàòèâíû-
ìè. Òàêèå ôîðìóëèðîâêè, êàê "ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü", â íåé íå
ïðèìåíÿþòñÿ.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 2—11 òðåáóþò óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â îò-
íîøåíèè àêòèâíîãî (îáåùàíèå, ïðåäëîæåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå íåïðàâîìåðíîãî
ïðåèìóùåñòâà) è ïàññèâíîãî ïîäêóïà (òðåáîâàíèÿ ïîëó÷åíèÿ èëè ñàìî ïîëó÷åíèå
íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà) øèðîêîãî êðóãà ëèö:

� íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ñòàòüè 2 è 3);
� ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîáðàíèé (ñòàòüÿ 4);
� èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ñòàòüÿ 5);
� ÷ëåíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîáðàíèé (ñòàòüÿ 6);
� ëèö, ðàáîòàþùèõ â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ (ñòàòüè 7 è 8);
� äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíûõ

ïàðëàìåíòñêèõ ñîáðàíèé (ñòàòüè 9 è 10);
� ñóäåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ (ñòàòüÿ 11).
Êàê ìîæíî çàìåòèòü, âûøåïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
à) íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
á) ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ;
â) äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ñóäåé ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ.
Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó ê Êîíâåíöèè îò 15 ìàÿ

2003 ãîäà (âñòóïèë â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà, Ðîññèÿ â íåì íå ó÷àñòâóåò) íà ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
àêòèâíûé è ïàññèâíûé ïîäêóï â îòíîøåíèè:

� òðåòåéñêèõ ñóäåé (àðáèòðîâ) íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ ñóäîâ;
� ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ ñóäîâ.
Ïî àíàëîãèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâà-

åò, ÷òî ïîäêóïîì ÿâëÿåòñÿ ëþáîå íåïðàâîìåðíîå ïðåèìóùåñòâî, òî åñòü êàê èìóùå-
ñòâåííîãî, òàê è íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî Êîíâåíöèÿ íå ðàñêðûâàåò
ïîíÿòèå "ãîñóäàðñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî", è îòñûëàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ê íàöèî-
íàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà. Â ýòîì îíà òàêæå îòëè÷àåòñÿ îò
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, â êîòîðîé ïîíÿòèþ "ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå
ëèöî" äàåòñÿ ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå.

Ñòàòüÿ 12 ïðåäóñìàòðèâàåò êðèìèíàëèçàöèþ äåéñòâèé, âûðàæàþùèõñÿ â àêòèâ-
íîì èëè ïàññèâíîì ïîäêóïå ëèöà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî îíî ìîæåò îêàçàòü íåïðàâî-
ìåðíîå âëèÿíèå íà ëþáîãî èç âûøåíàçâàííûõ ëèö (èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ).

Íàêîíåö, ñòàòüè 13 ("Îòìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóï-
öèåé") è 14 ("Ïðåñòóïëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îïåðàöèé ñî ñ÷åòàìè") ñîäåðæàò îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îòìûâàíèå äî-
õîäîâ îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ, ïåðå-
÷èñëåííûå â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè,
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âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îò 8 íîÿá-
ðÿ 1990 ãîäà (ïåðåäà÷à, ñîêðûòèå, ïðèîáðåòåíèå, âëàäåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå èìó-
ùåñòâà, ïîëó÷åííîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì).

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 37 è 38 Êîíâåíöèè, êîòîðûå
ñìÿã÷àþò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð îñòàëüíûõ íîðì è äåëàþò äëÿ ãîñóäàðñòâ ó÷àñòèå â
ýòîì ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå áîëåå êîìôîðòíûì. Òàêèì ñìÿã÷àþùèì ñðåäñòâîì
âûñòóïàåò ìåõàíèçì îãîâîðîê. Ñîãëàñíî ñòàòüå 37 ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê â ìîìåíò
ïîäïèñàíèÿ èëè ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû ìîæåò çàÿâèòü îãî-
âîðêó î òîì, ÷òî îíî íå íàìåðåíî êâàëèôèöèðîâàòü â ñâîåì óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 4, 5, 6—8, 10, 12. Êðîìå òîãî, ãî-
ñóäàðñòâî ìîæåò çàÿâèòü òàêæå îá îòêàçå îò îáÿçàòåëüñòâà îêàçûâàòü âçàèìíóþ ïðà-
âîâóþ ïîìîùü, åñëè çàïðîñ êàñàåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå îíî ñ÷èòàåò
ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèåì. Ñòàòüÿ 38 Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îãîâîðêè,
ñäåëàííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì, ñîõðàíÿþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó â òå÷åíèå
òðåõ ëåò, îäíàêî èõ äåéñòâèå ìîæåò ïðîäëåâàòüñÿ íà ïîñëåäóþùèå òðåõëåòíèå ïå-
ðèîäû*.

Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îòíîøåíèè êðèìèíàëè-
çàöèè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî ïîäêóïà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, àêòèâíîãî ïîäêóïà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîä-
êóïà äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïîäêóïà ñóäåé è äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ íå ñîäåðæàò âîçìîæíîñòè îòñòóïëåíèÿ îò íèõ ïîñðåäñò-
âîì çàÿâëåíèÿ îãîâîðîê (îíè íå âõîäÿò â âûøåïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ñòàòåé) è òðå-
áóþò íåóêîñíèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ.

Ïî àíàëîãèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè Êîíâåíöèÿ òàêæå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò:

� óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðàÿ â çàâèñèìîñòè îò
ïðèíöèïîâ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü óãîëîâíîé èëè íå óãîëîâ-
íîé (êîðïîðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü);

� ó÷ðåæäåíèå è ïîääåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé;

� íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

� ïðèíÿòèå ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñáîð äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå ïðèíÿòèå ìåð,
îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ëèö, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ïðàâîñóäèåì â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâà-
íèåì êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì III Êîíâåíöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà åå âûïîë-
íåíèåì âîçëàãàþòñÿ íà Ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ), êîòîðàÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ åå êîíòðîëüíûì ìåõàíèçìîì.

Ïîëîæåíèÿ ðàçäåëà IV "Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî" çàêðåïëÿþò îáùåå îáÿ-
çàòåëüñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè äðóã ñ äðóãîì "â
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè" è ðåãóëèðóþò âîïðîñû ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì
ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê ïðàâîâàÿ ïîìîùü, ýêñòðàäèöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïîääåðæàíèå ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ìåæäó öåíòðàëüíûìè
îðãàíàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷ðåæäåíû ñòîðîíàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàïðîñîâ îá
îêàçàíèè ïîìîùè.
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*Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåí-
öèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ" Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà äàííûé ìå-
æäóíàðîäíûé äîãîâîð áåç çàÿâëåíèÿ îãîâîðîê.



Êàê îòìå÷àëîñü, ïî îáúåìó Êîíâåíöèÿ óñòóïàåò Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ åå íàèìåíîâàíèåì îíà íà-
ïðàâëåíà íà óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ. Èíûå àñïåêòû
áîðüáû ñ êîððóïöèåé îñòàëèñü çà ïðåäåëàìè ñôåðû åå äåéñòâèÿ.

3. Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû
î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ

Ðàçðàáîòêà Êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ/Civil Law Convention on Corruption, ïîäïèñàííîé â ãîðîäå Ñòðàñáóðãå 4 íîÿáðÿ
1999 ãîäà (äàëåå â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå — Êîíâåíöèÿ), âåëàñü â Ñîâåòå Åâðîïû ïà-
ðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.
Îáà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðà áûëè ïîäãîòîâëåíû è îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ â îäèí
è òîò æå ãîä ñ ðàçíèöåé â 10 ìåñÿöåâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êîíâåíöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó 1 íîÿáðÿ 2003 ãîäà, ó÷à-
ñòâóþò 34 ãîñóäàðñòâà (33 ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà Ñîâåòà Åâðîïû è Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü). Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà. Îäíàêî âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê Êîíâåíöèè èñêëþ-
÷àòü íåëüçÿ, ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ ïîðó÷åíèå, äàííîå Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäãîòîâèòü äî 1 èþíÿ 2011 ãîäà ïðåäëîæåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäïèñàíèÿ Êîí-
âåíöèè íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ åå ïîëîæåíèé ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì "ã" ïóíêòà 11 Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010—2011 ãîäû. Íàðÿäó ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â Êîí-
âåíöèè íå ó÷àñòâóåò òàêæå ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, íàïðè-
ìåð, Äàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ, Øâåé-
öàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è äð.

×òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì Êîíâåíöèè? Êàê îïðåäåëåíî â ñòàòüå 1, îíà èìååò öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèå "ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ ëèö, ïîíåñøèõ óùåðá â ðåçóëüòàòå àêòîâ
êîððóïöèè, ïîçâîëÿþùåå èì çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû, âêëþ÷àÿ âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà óùåðá".

Îñîáåííîñòüþ Êîíâåíöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè
è ðåãèîíàëüíûìè àíòèêîððóïöèîííûìè êîíâåíöèÿìè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â íåé ïîëî-
æåíèÿ, ñîäåðæàùåãî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "êîððóïöèÿ". Èíûå ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû, çàëþ÷åííûå ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïîäîáíîãî îïðåäåëåíèÿ íå ñî-
äåðæàò. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 "êîððóïöèÿ îçíà÷àåò ïðîñüáó, ïðåäëîæåíèå, äà÷ó èëè ïðè-
íÿòèå ïðÿìî èëè êîñâåííî âçÿòêè èëè ëþáîãî äðóãîãî íåíàäëåæàùåãî ïðåèìóùåñòâà
èëè îáåùàíèå òàêîâîãî, êîòîðûå èñêàæàþò íîðìàëüíîå âûïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííî-
ñòè, èëè ïîâåäåíèå, òðåáóåìîå îò ïîëó÷àòåëÿ âçÿòêè, íåíàäëåæàùåãî ïðåèìóùåñòâà
èëè îáåùàíèÿ òàêîâîãî".

Â âûøåïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå äåéñòâèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå ñîáîé àêòèâíóþ è ïàññèâíóþ êîððóïöèþ. Òî åñòü Êîíâåíöèÿ èìååò òó æå
êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó, ÷òî è Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîððóïöèþ, òðåáóþùàÿ îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ êðèìèíàëèçèðîâàòü ðàç-
ëè÷íûå âèäû àêòèâíîé è ïàññèâíîé êîððóïöèè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç 23 ñòàòåé, ìåíåå îáúåìíà,
÷åì Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (ñîñòî-
èò èç 42 ñòàòåé). Ñîáñòâåííî, ê âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé èìååò îòíîøåíèå
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òîëüêî 14 ñòàòåé Êîíâåíöèè, êîòîðûå íàêëàäûâàþò íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñëå-
äóþùèå îáÿçàòåëüñòâà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà:

� îáåñïå÷èòü âîçìåùåíèå óùåðáà îò êîððóïöèè è ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ
ëèö íà îáðàùåíèå â ñóä ñ èñêîì ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî âîçìåùåíèÿ;

� îáåñïå÷èòü íàëè÷èå ïðîöåäóð, ïîçâîëÿþùèõ ëèöàì, ïîíåñøèì óùåðá îò
àêòà êîððóïöèè, ñîâåðøåííîãî ïóáëè÷íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, òðåáîâàòü âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà îò ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé;

� ïðåäóñìîòðåòü â ñâîåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèìåíåíèå ñðîêà
èñêîâîé äàâíîñòè íå ìåíåå òðåõ ëåò ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, êàñàþùèìñÿ âîçìåùå-
íèÿ óùåðáà â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì êîððóïöèîííîãî àêòà;

� ïðåäóñìîòðåòü â ñâîåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåäåéñòâèòåëü-
íîñòü ëþáîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), ñîäåðæàùåãî ïîëîæåíèÿ î ñîâåðøåíèè àêòîâ
êîððóïöèè;

� óñòàíîâèòü òàêèå ïðîöåäóðû àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê è ñîñòàâëåíèå áóõãàë-
òåðñêèõ îò÷åòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû "ïðàâäèâîå è ÷åñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ôè-
íàíñîâîì ïîëîæåíèè êîìïàíèè".

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ýôôåê-
òèâíî ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî äåëàì
î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèåé.

Ïî àíàëîãèè ñ Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ ñòàòüÿ 14 Êîíâåíöèè âîçëàãàåò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
åå âûïîëíåíèÿ íà Ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè,
ïðàêòè÷åñêè âñå åå ïîëîæåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî) óæå â òîì èëè èíîì âèäå
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òî åñòü îíà íå ñîäåðæèò
íîâåëë äëÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Êîíâåíöèè Ñîâå-
òà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ èëè Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ
êîððóïöèè. Îäíàêî â ñòàòüå 5 Êîíâåíöèè èìååòñÿ íîðìà, êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä,
òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Ðîññèåé ðåøåíèÿ î ïðèñîåäè-
íåíèè ê ýòîìó ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó. Ýòèì ïîëîæåíèåì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäó-
ñìîòðåíà ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà êîððóïöèîííûå äåÿíèÿ, ñî-
âåðøåííûå åãî ïóáëè÷íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Èç âûøåïðèâåäåííîé íîðìû
ñëåäóåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî, ÷üè èíòå-
ðåñû ïîñòðàäàëè îò äåéñòâèé ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò
ãîñóäàðñòâà (îíî äîëæíî îòâå÷àòü çà äåéñòâèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Êîíâåíöèåé) âûïëàòèòü åìó âîçìåùåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, íàçâàííîå òðåáîâà-
íèå ìîæåò òàêæå ñòàòü ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ýòî, íåñîìíåííî, äî-
âîëüíî ðàäèêàëüíûé ïîäõîä, òàê êàê îí âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ åãî äîëæíîñòíûõ ëèö.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðåä ïðèíÿòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðåøåíèÿ î ïðèñîåäè-
íåíèè ê Êîíâåíöèè íåîáõîäèìî èçó÷èòü ïðàêòèêó åå ðåàëèçàöèè â òàêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ, êàê Áåëîðóññèÿ, Óêðàèíà, Òóðöèÿ, óæå ñòàâøèõ åå ó÷àñòíèêàìè íåñêîëüêî ëåò
íàçàä. Òàêîé ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ïîçâîëèò ó÷åñòü âîçìîæíûå ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â õîäå âûïîëíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âûøåóêàçàííîãî
îáÿçàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñòàòüÿ 17 Êîíâåíöèè íå äîïóñêàåò
çàÿâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî îãîâîðîê ê íåé. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëîæåíèå ñòàòüè 5 äîëæíî
ñîáëþäàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì â ïîëíîì îáúåìå.
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4. Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

è ðàçâèòèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì

èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö

ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê

Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè
çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê/Convention on Combating Bribery
of Foreign Public Officials in International Business Transactions (äàëåå â íàñòîÿùåì ïà-
ðàãðàôå — Êîíâåíöèÿ) áûëà ïðèíÿòà Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) 21 íîÿáðÿ 1997 ãîäà è âñòóïèëà â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà*.
Ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êîíâåíöèÿ èìååò 38 ó÷àñòíèêîâ, áîëüøèíñòâî
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Èç íååâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ Êîí-
âåíöèþ ðàòèôèöèðîâàëè òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê Àâñòðàëèÿ, Áðàçèëèÿ, Èçðàèëü, Èñ-
ëàíäèÿ, Êàíàäà, Êîðåÿ, Ìåêñèêà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÑØÀ, Òóðöèÿ, ×èëè, Þæíî-Àô-
ðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ßïîíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ó÷àñòâóåò â ýòîì ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå, à òàêæå â
äåÿòåëüíîñòè Ðàáî÷åé ãðóïïû ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäó-
íàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê, ÿâëÿþùåéñÿ åãî êîíòðîëüíûì îðãàíîì. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà, íå èìåþùèå ÷ëåíñòâà â ÎÝÑÐ è ïðèãëà-
øåííûå äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè Ðàáî÷åé ãðóïïû, òàêæå ìîãóò áûòü åå ó÷àñòíèêà-
ìè. Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ìîæåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êîíâåíöèè, íå
èìåÿ ÷ëåíñòâà â ÎÝÑÐ.

Â õðîíîëîãè÷åñêîì ïëàíå Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðûì â Åâðîïå àíòèêîððóïöè-
îííûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ïîñëå Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î áîðüáå
ïðîòèâ êîððóïöèè äîëæíîñòíûõ ëèö Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îò 26 ìàÿ 1997 ãîäà. Ðàçðàáîòêà Êîíâåíöèè
îñóùåñòâëÿëàñü ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Äåêëàðàöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ î
áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ
îò 16 äåêàáðÿ 1996 ãîäà.

Ïî àíàëîãèè ñ Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ Êîíâåíöèÿ èìååò óãîëîâíî-ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü è òðåáóåò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 1 êðèìèíàëèçàöèè ñëåäóþùèõ äåéñòâèé: "óìûøëåííîå
ïðåäëîæåíèå, îáåùàíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå ëþáûì ëèöîì, ïðÿìî èëè ÷åðåç ïî-
ñðåäíèêîâ, ëþáûõ íåíàäëåæàùèõ äåíåæíûõ èëè èíûõ ïðåèìóùåñòâ â ïîëüçó èíî-
ñòðàííîãî ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, äëÿ òàêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè äëÿ
òðåòüèõ ëèö â îáìåí íà îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå äàííîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà".
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*Îôèöèàëüíûé ïåðåâîä Êîíâåíöèè îòñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åå
ó÷àñòíèêîì. Íà ðóññêèé ÿçûê íàèìåíîâàíèå ýòîãî äîêóìåíòà ïåðåâîäèëîñü ïî-ðàçíîìó: Êîíâåíöèÿ î
áîðüáå ñ äà÷åé âçÿòîê èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäó-
íàðîäíûõ äåëîâûõ îïåðàöèé èëè Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì äîëæíîñòíûõ ëèö èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ ïðè ïðîâåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äåëîâûõ îïåðàöèé. Ýòè âàðèàíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå âïîëíå
óäà÷íûì. Òàê, ñëîâà "Foreign Public Officials", íà íàø âçãëÿä, áûëî áû ïðàâèëüíûì ïåðåâåñòè êàê "èíî-
ñòðàííûå ïóáëè÷íûå äîëæíîñòíûå ëèöà" (ïî àíàëîãèè ñ òåêñòîì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè
íà ðóññêîì ÿçûêå), òàê êàê ðå÷ü â Êîíâåíöèè èäåò â òîì ÷èñëå è î ñîòðóäíèêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé. Åñëè òî÷íî ïåðåâîäèòü àíãëèéñêèå ñëîâà "in International Business Transactions", òî íà ðóññêîì
ÿçûêå ñ ó÷åòîì êîíòåêñòà ýòî áóäåò çâó÷àòü èìåííî êàê "ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ
ñäåëîê".



Îñîáåííîñòüþ Êîíâåíöèè, îòëè÷àþùåé åå îò Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà êðèìèíàëèçèðóåò òîëü-
êî àêòèâíóþ êîððóïöèþ (ïðåäëîæåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå èëè îáåùàíèå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà) è íå îõâàòûâàåò äåéñòâèé, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ
ïàññèâíîé êîððóïöèåé (òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâèòü íåïðàâîìåðíîå ïðåèìóùåñòâî)*.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 1 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ
ëèö, âèíîâíûõ â ñîó÷àñòèè, ïîäñòðåêàòåëüñòâå, ïîñîáíè÷åñòâå èëè ïîêóøåíèè íà
äà÷ó âçÿòêè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 "à" ñòàòüè 1 èíîñòðàííûì ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, "ëèöî, çàíèìàþùåå íàçíà÷àåìóþ èëè âûáîðíóþ äîëæ-
íîñòü â îðãàíå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè", à âî-âòî-
ðûõ, "ëèöî, èñïîëíÿþùåå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè äëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
â òîì ÷èñëå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàâíî êàê è ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè àãåíò ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè".

Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà îäíî èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ äåéñòâèé, îáðàçóþ-
ùèõ ïðåñòóïëåíèå. Ïîìèìî ýòîãî òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, êîòîðîå îáëàäàåò ýêñòåð-
ðèòîðèàëüíîé óãîëîâíîé þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí, äîëæíî ïðè-
íÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè èõ ê îòâåòñòâåííîñòè â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñòâà äåéñòâèÿ,
çàïðåùåííîãî Êîíâåíöèåé. Äàííîå ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì äëÿ
ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îíà êðèìèíàëèçèðóåò êîððóï-
öèîííûå äåéñòâèÿ èìåííî èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ è îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ñâîåãî
ãðàæäàíñòâà.

Ñòàòüÿ 2 Êîíâåíöèè êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, ñîòðóäíèêè êîòîðîãî ñîâåðøèëè ïîäêóï èíîñòðàííîãî ïóáëè÷íîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 3 óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ê þðèäè÷åñêîìó
ëèöó îíî äîëæíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íåìó íåóãîëîâíûõ
ñàíêöèé. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà áûëà â äàëüíåéøåì âêëþ÷åíà â Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðî-
òèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Êîíâåíöèè õàðàêòåðíà áîëåå óçêàÿ ñóáúåêòíàÿ ñôåðà äåéñò-
âèÿ â îòëè÷èå îò èíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé, òàê êàê îíà ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ òîëüêî íà ïîäêóï, ñîâåðøåííûé â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Îäíàêî ñàìî ïîíÿòèå "ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî" â Êîíâåíöèè òðàêòó-
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*Ïðèìåðîì êîððóïöèè, ïðîòèâ êîòîðîé íàïðàâëåíà Êîíâåíöèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, îïèñàííàÿ
â ñòàòüå "Äàéìëåð â îòêàòå", îïóáëèêîâàííîé â Ôåäåðàëüíîì âûïóñêå ¹ 5140 (61) Ðîññèéñêîé
ãàçåòû îò 25 ìàðòà 2010 ãîäà (òåêñò ñòàòüè ðàçìåùåí â Èíòåðíåòå íà ñàéòå
www.rg.ru/2010/03/24/Daimler-site.html). Â äàííîé ñòàòüå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ðóêîâîäñòâî íåìåöêîãî
êîíöåðíà "Äàéìëåð" âûïëàòèëî ðîññèéñêèì ÷èíîâíèêàì, îòâå÷àâøèì çà çàêóïêó ìàøèí äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóð, áîëåå 3 ìëí. åâðî. Áîëåå òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî "Äàéìëåð" ðåãóëÿðíî çàíèìàëñÿ
ïîäêóïîì äîëæíîñòíûõ ëèö â 22 ãîñóäàðñòâàõ â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2008 ãîä. Ñ òàêèìè îáâèíåíèÿìè ïðî-
òèâ àâòîãèãàíòà âûñòóïèëè Àìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì è Ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè ÑØÀ. Ðàíåå àíàëîãè÷íîå îáâèíåíèå â ïîäêóïå ÷èíîâíèêîâ áûëî ïðåäúÿâëåíî ðóêîâîäñòâó åùå
îäíîé íåìåöêîé êîìïàíèè — "Ñèìåíñ". Íà âçÿòêè ÷èíîâíèêàì, ðàáîòàþùèì â ãîñóäàðñòâàõ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, "Ñèìåíñ" òðàòèë ïî 10 ìëí. åâðî â ãîä. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòàòüè îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî äî êîíöà 1990-õ ãîäîâ íåìåöêèå ïðåäïðèíèìàòåëè ïîäêóïàëè çàðóáåæíûõ ÷èíîâíèêîâ íà çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ. Òàêèå âçÿòêè ðàññìàòðèâàëèñü êàê "ïîëåçíûå âëîæåíèÿ". Ýòà ïðàêòèêà ïðåêðàòèëàñü
òîëüêî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äëÿ Ãåðìàíèè Êîíâåíöèè.



åòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî: à) ëèöî, çàíèìàþùåå íàçíà÷àåìóþ èëè âûáîðíóþ
äîëæíîñòü â îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; á) ëèöî, èñïîëíÿþùåå ãîñóäàðñòâåííûå
ôóíêöèè â îðãàíèçàöèè, èíîé, ÷åì îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; â) äîëæíîñòíîå ëè-
öî èëè àãåíò ìåæäóíàðîäíîé ïóáëè÷íîé îðãàíèçàöèè. Ýòî áîëåå øèðîêèé ïîäõîä ïî
ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ Ìåæàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé ïðîòèâ êîððóïöèè 1996 ãîäà,
êîòîðàÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò íîðìû îòíîñèòåëüíî îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
äðóã äðóãó âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè â èíòåðåñàõ óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïî âîïðîñàì ýêñòðàäèöèè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè
ïîäêóïà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà êîíòðîëü åå èñïîëíåíèÿ, áó-
äåò Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê. Ïðîöåäóðà ìîíèòîðèíãà, îñóùåñòâëÿåìîãî Ðàáî÷åé ãðóïïîé,
ñîñòîèò èç äâóõ ñòàäèé: 1) èçó÷åíèå è àíàëèç àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà; 2) âûåçä ñîòðóäíèêîâ ÎÝÑÐ íà òåððèòîðèþ ãîñóäàð-
ñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã, â öåëÿõ íåïîñðåäñòâåííîãî îç-
íàêîìëåíèÿ ñ òåì, êàê èì îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé.

Åñëè ãîâîðèòü î âîçìîæíîì ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Êîíâåí-
öèè, òî, íà íàø âçãëÿä, ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ äàííûé âîïðîñ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèåé àí-
òèêîððóïöèîííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè,
Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ) â ïîëíîé
ìåðå ïîçâîëÿþò åé ïðèíÿòü ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
ïîäêóïà èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíèêîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïóáëè÷íûõ îðãàíèçàöèé. Âîçìîæíîå ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê Êîíâåíöèè ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî ñîîáðàæåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè — â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå ãëóáîêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè â äåÿòåëü-
íîñòü ÎÝÑÐ â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ýòó ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ.*

5. Êîíâåíöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè
äîëæíîñòíûõ ëèö Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà

è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Òåêñò Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè äîëæíîñòíûõ
ëèö Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà/Convention on the fight against corruption involving officials of the European
Communities or officials of Member States of the European Union (äàëåå â íàñòîÿùåì
ïàðàãðàôå — Êîíâåíöèÿ) áûë ïðèíÿò Ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 26 ìàÿ 1997 ãîäà.
28 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó**. Îíà îòêðûòà äëÿ ó÷àñòèÿ òîëüêî
òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå èìåþò ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, è çàêëþ÷åíà íà îñíî-
âå ñòàòüè Ê.3 (2) (ñ) Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ñîãëàñíî êîòîðîé Ñîâåò Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà ìîæåò ãîòîâèòü ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
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*Ïîäòâåðæäåíèåì âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå
ïðîäîëæèòü àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ åå ïîëîæåíèé ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå äàíî Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíê-
òîì "æ" ïóíêòà 8 Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010—2011 ãîäû.

** Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà â ñâÿ-
çè ñ íàäåëåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ âîïðîñû, íàõîäèâøèåñÿ â âåäåíèè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà, áûëè ïåðåäàíû Åâðîïåéñêîìó ñîþçó.



ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå îí áóäåò ðåêîìåíäîâàòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì

äëÿ çàêëþ÷åíèÿ.
Êîíâåíöèÿ íîñèò óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð è óñòàíàâëèâàåò äëÿ ãîñó-

äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îáÿçàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà êðèìèíàëèçàöèþ äåéñòâèé,

ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïàññèâíóþ è àêòèâíóþ êîððóïöèþ äîëæíîñòíûõ ëèö Åâðî-

ïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 2 Êîíâåíöèè (ïàññèâíàÿ êîððóïöèÿ) ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ïðè-

íÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-

íûõ ëèö, èñïðàøèâàþùèõ èëè ïðèíèìàþùèõ â íàðóøåíèå ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïî-

ëîæåíèÿ íåïðàâîìåðíûå ïðåèìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðèíèìàþùèõ îáåùàíèÿ î ïðå-

äîñòàâëåíèè òàêèõ ïðåèìóùåñòâ, äëÿ ñåáÿ èëè ëþáûõ òðåòüèõ ëèö. Àêòèâíîé

êîððóïöèè (ïðåäîñòàâëåíèå èëè îáåùàíèå ïðåäîñòàâèòü äîëæíîñòíîìó ëèöó íåïðà-

âîìåðíîå ïðåèìóùåñòâî) ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 3 Êîíâåíöèè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòó êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ â

Êîíâåíöèè èäåò ðå÷ü î ëþáûõ âîçìîæíûõ ïðåèìóùåñòâàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòî ìîãóò áûòü êàê ìàòåðèàëüíûå, òàê è íåìàòåðèàëüíûå ïðåèìó-

ùåñòâà. Òàêîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè áûëî â äàëüíåéøåì çàêðåïëåíî â Êîíâåíöèè

ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, à òàêæå â àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû.
Âìåñòå ñ òåì äàííûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð õàðàêòåðèçóþò íåêîòîðûå îñîáåí-

íîñòè ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îíà äåéñòâóåò â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíà-

ìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 1 è 4 Êîíâåíöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

òîëüêî íà íàöèîíàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (national officials) è íà äîëæíîñòíûõ ëèö

Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ (Community officials). Ê ïîñëåäíèì ìîãóò îòíîñèòüñÿ è òå,

êîòîðûå èìåþò ãðàæäàíñòâî, èíîå ÷åì ãðàæäàíñòâî ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåé-

ñêîãî ñîþçà.
Ñîîòâåòñòâåííî, Êîíâåíöèÿ, êàê ñëåäóåò èç åå íàèìåíîâàíèÿ, ïðèìåíÿåòñÿ

òîëüêî ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, ðàáîòàþùèì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîñó-

äàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà èëè â îðãàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, è íå

îõâàòûâàåò àêòû êîððóïöèè, ñîâåðøàåìûå â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Â ýòîì ñìûñëå îíà

èìååò áîëåå óçêóþ ñôåðó äåéñòâèÿ, ÷åì Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà àêòû êîððóïöèè êàê â ãî-

ñóäàðñòâåííîì, òàê è â ÷àñòíîì ñåêòîðàõ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Êîíâåíöèè þðèñäèêöèîííàÿ ñôåðà åå äåéñòâèÿ îõ-

âàòûâàåò ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå:
� íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà;
� îäíèì èç åãî ãðàæäàí; à òàêæå
� â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà

Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì.
Â Êîíâåíöèè ñîäåðæàòñÿ òðàäèöèîííûå äëÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåæäóíàðîä-

íûõ äîãîâîðîâ ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îñóùå-

ñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â âîïðîñàõ ýêñòðàäèöèè è îêàçàíèÿ äðóã äðóãó ïðàâîâîé ïî-

ìîùè â ñâÿçè ñ óãîëîâíûì ðàññëåäîâàíèåì è ñóäîïðîèçâîäñòâîì.
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6. Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè

Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè/Inter-American Convention
against Corruption (äàëåå â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå — Êîíâåíöèÿ) ñòàëà ïåðâûì àíòè-
êîððóïöèîííûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì. Îíà ñèìâîëèçèðóåò íà÷àëî íîâîãî ýòà-
ïà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïîñëå íà-
ñòóïëåíèÿ êîòîðîãî àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëü-
êî íà ïîëèòè÷åñêîì (ïðèíÿòèå ðåçîëþöèé ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè), íî è
íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå (çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ).

Êîíâåíöèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ
(ÎÀÃ), îäíàêî îòêðûòà äëÿ ó÷àñòèÿ â íåé ëþáîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðåäó-
ñìîòðåíî â ñòàòüå XXIII. Ïîäïèñàíèå Êîíâåíöèè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ ÎÀÃ ñîñòîÿëîñü 29 ìàðòà 1996 ãîäà â ñòîëèöå Âåíåñóýëû ãîðîäå Êàðàêàñå. Ãî-
äîì ïîçæå, 6 ìàðòà 1997 ãîäà, Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åå ó÷à-
ñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ 33 ãîñóäàðñòâà*.

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè îõâàòûâàåò êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ "ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö", "äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâèòåëüñòâà", "ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ", êîòîðûå âûáðàíû, íàçíà÷åíû èëè èçáðàíû, "÷òîáû èñïîëíÿòü çàäà÷è è
ôóíêöèè îò èìåíè èëè íàõîäÿñü íà ñëóæáå ãîñóäàðñòâà íà ëþáîì óðîâíå îðãàíèçà-
öèè âëàñòè". Ïðè ýòîì èìåþòñÿ â âèäó òàêæå èíîñòðàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïî-
ñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé VIII ãîñóäàðñòâî — ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè äîëæíî
çàïðåùàòü è ïðåñåêàòü òàê íàçûâàåìîå ìåæäóíàðîäíîå âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîãäà ïîäêó-
ïàåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü Êîíâåíöèÿ íàïðàâëåíà
íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé òîëüêî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. ×àñòíûé ñåêòîð â
íåé íå óïîìèíàåòñÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå VI êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ, çàêëþ÷àþ-
ùèåñÿ â âûìîãàòåëüñòâå, ïðèíÿòèè, ïðåäëîæåíèè, ïðåäîñòàâëåíèè èëè îáåùàíèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ "ïðåäìåòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî çíà÷åíèÿ èëè äðóãîé âûãîäû â âèäå
ïîäàðêà, ïîêðîâèòåëüñòâà, îáåùàíèÿ èëè ïðåèìóùåñòâà". Ïðåñòóïíûìè äîëæíû
ïðèçíàâàòüñÿ òàêæå äåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî îò ëþáîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà, à ðàâíî ñîó÷à-
ñòèå â ñîâåðøåíèè âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîñëåäíèé àáçàö ñòàòüè VI, óñòàíàâëèâàþùèé äëÿ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âîçìîæíîñòü ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ äîãîâîðèòüñÿ î ïðèìå-
íåíèè Êîíâåíöèè ê ëþáîìó äðóãîìó àêòó êîððóïöèè, íå ïðåäóñìîòðåííîìó åþ. Òà-
êèì îáðàçîì, ñôåðà ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó îòäåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè. Â ýòîì ïîëîæåíèè íàõîäèò îòðàæåíèå íîðìà ñòà-
òüè 41 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé "äâà èëè íåñêîëüêî ó÷àñòíèêîâ ìíîãîñòîðîííåãî äîãîâîðà ìîãóò çà-
êëþ÷èòü ñîãëàøåíèå îá èçìåíåíèè äîãîâîðà òîëüêî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñî-
áîé", åñëè ýòî íå çàòðàãèâàåò ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à
òàêæå ñîâìåñòèìî ñ îáúåêòîì è öåëÿìè äîãîâîðà.

Ñòàòüåé V Êîíâåíöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòü óãîëîâíóþ þðèñäèêöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíûì è ïåðñîíàëüíûì
êðèòåðèÿìè (ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà; ñîâåðøåíèå ïðå-
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*Èç ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÎÀÃ åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå íå ðàòèôèöèðîâàëî Êîíâåí-
öèþ, ÿâëÿåòñÿ Áàðáàäîñ.



ñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà èëè ëèöîì, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì íà åãî
òåððèòîðèè).

Íåîáõîäèìî îñîáî âûäåëèòü ïîëîæåíèå, óñòàíîâëåííîå ñòàòüåé IX Êîíâåíöèè,
êîòîðàÿ êðèìèíàëèçèðóåò íåçàêîííîå îáîãàùåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîãäà îíî íå
ìîæåò ðàçóìíî îáúÿñíèòü ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ó íåãî èìóùåñòâà, èìåâøåå ìå-
ñòî âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ òàêèì ëèöîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè
äàííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì, òî åñòü ãîñóäàðñòâî-ó÷àñò-
íèê ïðèíèìàåò îáÿçàòåëüñòâî ïðèçíàòü äàííîå äåéñòâèå ïðåñòóïíûì òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò åãî "êîíñòèòóöèè è ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì
ïðàâîâîé ñèñòåìû". Òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íå êâàëèôèöèðóþò íåçàêîííîå îáîãà-
ùåíèå êàê ïðåñòóïëåíèå, äîëæíû, íàñêîëüêî âîçìîæíî, îáåñïå÷èòü ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè îòíîñèòåëüíî ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîëî-
æåíèå î íåçàêîííîì îáîãàùåíèè, ñôîðìóëèðîâàííîå â äèñïîçèòèâíîì âèäå, âñòðå-
÷àåòñÿ òàêæå â òåêñòå Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèè Àôðèêàí-
ñêîãî ñîþçà î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Â åâðîïåéñêèõ àíòè-
êîððóïöèîííûõ êîíâåíöèÿõ îíî îòñóòñòâóåò.

Êîíâåíöèÿ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ýêñò-
ðàäèöèè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è îêàçàíèÿ
äðóã äðóãó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîìîùè. Ñòàòüÿ XVI óñòàíàâëèâàåò çàïðåò ññû-
ëàòüñÿ íà áàíêîâñêóþ òàéíó êàê íà îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà â îáåñïå÷åíèè ïîìîùè.

Íåñìîòðÿ íà ñâîé ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð, Êîíâåíöèÿ íå ëèøåíà ñëàáûõ ìåñò. Òàê,
â ñòàòüå XVIII ñêàçàíî, ÷òî â öåëÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Êîíâåíöèè
"êàæäàÿ Ñòîðîíà-ó÷àñòíèöà ìîæåò îïðåäåëÿòü öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè", îòâåòñòâåí-
íûå çà ïðèåì è ïðåäúÿâëåíèå ïðîñüá î ñîòðóäíè÷åñòâå. Òàêèì îáðàçîì, êàê ñëåäóåò èç
òåêñòà âûøåïðèâåäåííîé ñòàòüè, ïîëîæåíèå î íàçíà÷åíèè êîìïåòåíòíîãî îðãàíà íîñèò
ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð ("Ñòîðîíà-ó÷àñòíèöà ìîæåò îïðåäåëÿòü …"). Ñîîòâåòñòâåííî,
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå îáÿçàíî íàçíà÷àòü êîìïåòåíòíûé îðãàí.

Êðîìå òîãî, â Êîíâåíöèè íå ñîäåðæèòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíàÿ ñòàòüÿ î ìåæäó-
íàðîäíîì ìîíèòîðèíãå åå âûïîëíåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, îòñóòñòâèå ïîäîáíîé ñòàòüè íè â
êîåé ìåðå íå óìàëÿåò îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåí-
ñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà è ïðèíöèïîì äîáðîñî-
âåñòíîñòè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, áåç íàëè÷èÿ
ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ìîæåò ñòàòü ëèøü áëàãèì ïîæåëà-
íèåì. Âî èçáåæàíèå ïîäîáíîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè ñîçäàëè
â èþíå 2001 ãîäà ñïåöèàëüíûé êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì, ñóùåñòâóþùèì â ñòðóêòóðå ÎÀÃ. Íàçâàííûé ìåõàíèçì ôóíê-
öèîíèðóåò ÷åðåç êîíôåðåíöèþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîìèòåò ýêñïåðòîâ è ñåêðåòà-
ðèàò. Ðåçóëüòàòîì åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå äîêëàäû, ïîäãîòàâëèâàå-
ìûå â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà êîìèòåòîì ýêñïåðòîâ, â êîòîðûõ
èññëåäóåòñÿ ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå äåëàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ïî çàâåð-
øåíèè èõ ðàññìîòðåíèÿ íàöèîíàëüíûå äîêëàäû ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå ÎÀÃ*.
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ãîñóäàðñòâ (www.oas.org) â ðàçäåëå Anti-Corruption.



7. Êîíâåíöèÿ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà

î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè

Ïîñëåäíèì ïî âðåìåíè çàêëþ÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîííûì ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì, äåéñòâóþùèì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ Àôðèêàíñêîãî
ñîþçà î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè/ African Union Convention
on Preventing and Combating Corruption (äàëåå â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå — Êîíâåí-
öèÿ), òåêñò êîòîðîé áûë ïðèíÿò 11 èþëÿ 2003 ãîäà ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà â ñòîëèöå Ìîçàìáèêà ãîðîäå Ìàïóòó. 5 àâãóñòà
2006 ãîäà Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó. Èç 53 ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Àôðèêàíñêîãî
ñîþçà ñîãëàñèå íà åå îáÿçàòåëüíîñòü âûðàçèëè 30 ãîñóäàðñòâ.

Êîíâåíöèÿ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà ðàçðàáàòûâàëàñü â òî æå âðåìÿ, êîãäà â ðàìêàõ
ÎÎÍ âåëàñü ðàáîòà íàä ïðîåêòîì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, êîòîðûé îêà-
çàë íà íåå èäåéíîå âëèÿíèå. Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå Êîíâåíöèÿ äåéñòâèòåëüíî èìååò
ñõîäñòâî ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ñ òåì îòëè÷èåì, ÷òî ïîñëåäíèé äî-
êóìåíò áîëåå îáúåìåí çà ñ÷åò âûñîêîé ñòåïåíè äåòàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ
ïðåäïèñàíèé (Êîíâåíöèÿ ñîñòîèò èç 28 ñòàòåé, â òî âðåìÿ êàê Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðî-
òèâ êîððóïöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ãëàâ, ñîñòîÿùèõ èç 71 ñòàòüè).

Â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò êîíâåíöèé Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà êîððóïöèþ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, êîòîðûå
íàïðàâëåíû íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ, íîñÿùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð,
Êîíâåíöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ãîñóäàðñòâ îáÿçàòåëü-
ñòâà, êàñàþùèåñÿ øèðîêîãî êðóãà íàïðàâëåíèé áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ýòî:

� êðèìèíàëèçàöèÿ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé;
� ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð àíòèêîððóïöèîííîãî

õàðàêòåðà;
� ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ îòìûâàíèåì äîõîäîâ, ïîëó÷åí-

íûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî äåÿíèÿ;
� ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à

òàêæå â ÷àñòíîì ñåêòîðå;
� ïðèíÿòèå àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè âîïðîñàìè, êàê

äîñòóï ê èíôîðìàöèè î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, óñèëåíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè è ò.ä.;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ýêñòðàäèöèåé è îêàçàíèåì ïðà-
âîâîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû êðèìèíàëèçèðîâàòü äåéñò-
âèÿ, îáðàçóþùèå àêòèâíóþ è ïàññèâíóþ êîððóïöèþ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
(äîëæíîñòíûå ëèöà è ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èçáðàííûå èëè
íàçíà÷åííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà). Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî
ñòàòüå 11 ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ìåðû,
êîòîðûå ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ÷àñòíîì
ñåêòîðå. Ñàìè òåðìèíû "àêòèâíàÿ êîððóïöèÿ" è "ïàññèâíàÿ êîððóïöèÿ" â Êîíâåí-
öèè íå èñïîëüçóþòñÿ, íî ôàêòè÷åñêè ïîäðàçóìåâàþòñÿ, èñõîäÿ èç îïèñûâàåìûõ ñî-
ñòàâîâ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïóíêò 1 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè îòíîñèò ê íèì
òàêèå äåéñòâèÿ, êàê:
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� ïðèíÿòèå, èñïðàøèâàíèå, à ðàâíî ïðåäîñòàâëåíèå, îáåùàíèå èëè ïðåäëî-
æåíèå ïðåäîñòàâèòü íåïðàâîìåðíîå ïðåèìóùåñòâî ïóáëè÷íîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó;

� èñïîëüçîâàíèå â íåïðàâîìåðíûõ öåëÿõ èìóùåñòâà, êîòîðûì ïóáëè÷íîå
äîëæíîñòíîå ëèöî óïîëíîìî÷åíî ðàñïîðÿæàòüñÿ;

� íåçàêîííîå îáîãàùåíèå ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà;
� èñïîëüçîâàíèå èëè ñîêðûòèå äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïóáëè÷íûì äîëæíîñò-

íûì ëèöîì êîððóïöèîííûì ïóòåì;
� âñå âèäû ñîó÷àñòèÿ â êîððóïöèè è ñâÿçàííûõ ñ íåé äåÿíèÿõ.
Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå, àíàëîãè÷íîå òîìó, êîòî-

ðîå ïðåäóñìîòðåíî Ìåæàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé ïðîòèâ êîððóïöèè 1996 ãîäà, îò-
íîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðèòüñÿ î ïðèìå-
íåíèè Êîíâåíöèè ê êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì, íå óêàçàííûì â íåé. Ïðè ýòîì,
åñëè îòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ðåãóëèðóþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, òî Êîíâåíöèÿ äîëæíà çà-
ìåíèòü ñîáîé òàêèå äîãîâîðû.

Êîíòðîëüíûì îðãàíîì Êîíâåíöèè, îòâåòñòâåííûì çà ìîíèòîðèíã åå âûïîëíå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò Àôðèêàíñêîãî ñîþçà ïî êîððóïöèè, ñîñòîÿ-
ùèé èç 11 ÷ëåíîâ, â êîòîðûé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè åæåãîäíî íàïðàâëÿþò äîêëàäû
î åå âûïîëíåíèè.

8. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé
àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé,

òðåáóþùèõ èìïëåìåíòàöèè
â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñðåäñòâîì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ. Â îñíîâå
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûõ íà èìïëåìåíòàöèþ, ëåæèò îáùåïðèçíàííûé
ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà — ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ, òðåáóþùèé îò íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà 1970 ãîäà äîëæíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, äåéñòâèòåëüíûõ ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Èìïëåìåíòàöèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé â çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, òàê
êàê ïîñðåäñòâîì ýòîãî äîñòèãàåòñÿ îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé, ðàäè êîòîðîé òàêèå êîíâåí-
öèè çàêëþ÷àëèñü: ôîðìèðîâàíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêà ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, àäðåñîâàííîé ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì. Äåéñòâèÿ ïîñëåäíèõ êàê ðàç è ñëóæàò èñòî÷íèêîì êîððóïöèè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñëîæèëèñü ðàçëè÷íûå ìîäåëè èìïëåìåíòàöèè ãîñóäàðñòâà-
ìè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå äàåò îïðåäåëåí-
íûé îòâåò íà âîïðîñ î òîì, êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ è âûïîëíåíèå âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà âûðàæåíèå ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëü-
íîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (ðàòèôèêàöèÿ, ïðèñîåäèíåíèå è ò.ä.), ñîîòíîñÿòñÿ
äðóã ñ äðóãîì âî âðåìåíè. Ãëàâíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåí-
íîå âûïîëíåíèå âîçëîæåííîãî äîãîâîðîì ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Ñîîòâåò-
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ñòâåííî, èìïëåìåíòèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò ïðèíèìàòüñÿ êàê äî ðàòèôè-
êàöèè, òàê è ïîñëå íåå. Âîçìîæåí è òàê íàçûâàåìûé ïàêåòíûé âàðèàíò, êîãäà èì-
ïëåìåíòèðóþùèé àêò ïðèíèìàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ àêòîì î ðàòèôèêàöèè
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðíîé ïðàêòèêîé, ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè è èìïëåìåíòàöèè ðàçâåäåíû âî âðåìåíè. Òî åñòü èì-
ïëåìåíòèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèíèìàåòñÿ óæå ïîñëå âûðàæåíèÿ Ðîññèåé ñî-
ãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Ïðàêòèêà èìïëåìåíòàöèè Ðîñ-
ñèåé ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Èíàÿ ñèòóà-
öèÿ âîçìîæíà â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè èëè
Ãåðìàíèè), ãäå îäíîâðåìåííî ñ àêòîì î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â
ïàðëàìåíò âíîñèòñÿ òàêæå ïðîåêò èìïëåìåíòèðóþùåãî çàêîíà.

Äàâàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ îöåíêó Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è
ðåãèîíàëüíûì àíòèêîððóïöèîííûì êîíâåíöèÿì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ íåñàìîèñïîëíèìûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ïîýòîìó íåïîñðåäñò-
âåííî îáÿçûâàþò òîëüêî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû
ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïðàâîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ èõ
ðåàëèçàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå*.

Êàêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî èìïëåìåíòàöèè âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðåäóñìîòðåíû àíòèêîððóïöèîííûìè êîíâåíöèÿìè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 65 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ãîñóäàðñò-
âà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè. Ïðè ýòîì ïóíêò 2
äàííîé ñòàòüè ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì ïðèíÿòü áîëåå ñòðîãèå èëè ñóðîâûå ìåðû, ÷åì
ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé. Òî åñòü óêàçàííàÿ ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò øèðî-
êèé ïîäõîä ê îáÿçàòåëüñòâàì ïî èìïëåìåíòàöèè êîíâåíöèîííûõ íîðì, ïîñêîëüêó
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè íåîáõîäèìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð íà-
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*Ïðèìåðîì èìïëåìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â íàöèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿþòñÿ òå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñëå òîãî, êàê îíà ñòàëà ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ:

� Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè";
� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹274-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè";

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 280-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè";

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ "Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ";

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 171-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ".

Ïîìèìî íàçâàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ
2010 ãîäà ¹ 460 óòâåðæäåíû Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëüíûé
ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010—2011 ãîäû. Ñðåäè ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü
íà ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 96 "Îá àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ".



ðÿäó ñ ìåðàìè çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà*. Îòñòóïëåíèå îò êîíâåíöèîííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ âîçìîæíî òîëüêî â ñòîðîíó èõ óñèëåíèÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò
ñäåëàòü óæå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Òàêîå èçìåíåíèå îáúåìà âûïîëíÿåìûõ
îáÿçàòåëüñòâ íå ÿâëÿåòñÿ èõ íàðóøåíèåì, ïîñêîëüêó äîïóñêàåòñÿ ñàìîé Êîíâåíöèåé.

Ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, êàñàþ-
ùèåñÿ çàêîíîäàòåëüíîé èìïëåìåíòàöèè, èìåþò êàê ôàêóëüòàòèâíûé, òàê è èìïåðà-
òèâíûé õàðàêòåð. Ïîäîáíîå äåëåíèå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïî âñåìó åå òåêñòó. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ãëàâå II "Ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè" óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäîå ãîñó-
äàðñòâî-ó÷àñòíèê:

� îáåñïå÷èâàåò íàëè÷èå îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäóïðåæäåíèå êîððóï-
öèè (ïóíêò 1 ñòàòüè 6);

� ïðèíèìàåò ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ óñëîâèé çàêóïîê (ïóíêò 1 ñòà-
òüè 9);

� ïðèíèìàåò ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè ñóäåé è ðàáîò-
íèêîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ (ïóíêò 1 ñòàòüè 11).

Óïîìÿíóòûå ñòàòüè îòðàæàþò èìïåðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ("ãî-
ñóäàðñòâà ïðèíèìàþò ìåðû", òî åñòü äîëæíû ïðèíÿòü èõ).

Â èíûõ ïîëîæåíèÿõ íàçâàííîé ãëàâû âñòðå÷àþòñÿ ïðèìåðû ôàêóëüòàòèâíûõ
îáÿçàòåëüñòâ:

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, ÷òîáû óñèëèòü ïðîçðà÷íîñòü â ôèíàíñèðîâà-
íèè êàíäèäàòóð íà èçáèðàåìûå ïóáëè÷íûå äîëæíîñòè (ïóíêò 3 ñòàòüè 7);

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ òîìó, ÷òîáû ïóáëè÷íûå äîëæíîñòíûå ëèöà ñîîáùàëè êîìïå-
òåíòíûì îðãàíàì î êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ, î êîòîðûõ èì ñòàëî èçâåñòíî (ïóíêò 4
ñòàòüè 8);

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ äèñöè-
ïëèíàðíûõ èëè äðóãèõ ìåð â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå íà-
ðóøàþò êîäåêñû, ñîäåðæàùèå ïðàâèëà íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ ôóíê-
öèé (ïóíêò 6 ñòàòüè 8).

Ñëîâà "êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð",
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ïîëîæåíèÿõ íàçâàííûõ ñòàòåé, ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ýòè òðå-
áîâàíèÿ íå èìåþò èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Ïîõîæèå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â
èíûõ ãëàâàõ Êîíâåíöèè ÎÎÍ (ãëàâà IV "Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî", ãëàâà V
"Ìåðû ïî âîçâðàùåíèþ àêòèâîâ").

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóï-
öèè èìåþò îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ãëàâîé III "Êðèìèíàëèçàöèÿ è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü", êîòîðàÿ ñîäåðæèò ïðåäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíè-
êàì óñòàíîâèòü â èõ óãîëîâíîì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî-
âûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ïðèâëåêàòü ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Óãîëîâíîå ïðàâî — ýòî, ôèãóðàëüíî âûðàæàÿñü, "ñâÿòàÿ ñâÿòûõ"
äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî ñòàòüè î êðè-
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*Íàïðèìåð, ê àäìèíèñòðàòèâíûì ìåðàì ìîæíî îòíåñòè ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Íàöèî-
íàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010—2011 ãîäû â íîâîé ðåäàêöèè, êîòîðûé óòâåðæ-
äåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 460:

� ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé êàäðîâûõ ñëóæá ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé.



ìèíàëèçàöèè êîððóïöèè îáðàçóþò åå ñåðäöåâèíó. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ äîâîëü-
íî ãèáêèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ âûáîðà íà-
öèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê êðèìèíàëèçàöèè êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Â ãëàâå III ñîäåðæàòñÿ 10 ñîñòàâîâ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé (èñêëþ÷àÿ ñòàòüè î ñî-
êðûòèè è îá îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö), òðåáóþùèõ óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèìåðíî ïîëîâèíà èç íèõ èìåþò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð, òî
åñòü ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îäíîçíà÷íî êðè-
ìèíàëèçèðîâàëî ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ:

� "Ïîäêóï íàöèîíàëüíûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö" (ñòàòüÿ 15);
� "Ïîäêóï èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö

ïóáëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé" (ïóíêò 1 ñòàòüè 16);
� "Õèùåíèå, íåïðàâîìåðíîå ïðèñâîåíèå èëè èíîå íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå

èìóùåñòâà ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì" (ñòàòüÿ 17);
� "Îòìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé" (ïóíêò 1 ñòàòüè 23);
� "Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ" (ñòàòüÿ 25).
Äèñïîçèöèè âñåõ âûøåïðèâåäåííûõ ñòàòåé íà÷èíàþòñÿ ñî ñëîâ "êàæäîå ãîñóäàð-

ñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ,
ñ òåì ÷òîáû ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ ñëåäóþùèå äåÿíèÿ …". Â ýòîì
ïðîÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ ñòàòåé ãëàâû III Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, êî-
òîðûå óñòàíàâëèâàþò ñîñòàâû êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, òî îíè ÿâëÿþòñÿ ôà-
êóëüòàòèâíûìè. Â íèõ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê "ðàññìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ" íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ìåð äëÿ ïðèçíàíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ äåÿíèé óãîëîâíî-íàêàçóåìûìè:

� "Ïîäêóï èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö
ïóáëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé" (ïóíêò 2 ñòàòüè 16);

� "Çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì â êîðûñòíûõ öåëÿõ" (ñòàòüÿ 18);
� "Çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì" (ñòàòüÿ 19);
� "Ïîäêóï â ÷àñòíîì ñåêòîðå" (ñòàòüÿ 21);
� "Õèùåíèå â ÷àñòíîì ñåêòîðå" (ñòàòüÿ 22);
� "Ñîêðûòèå" (ñòàòüÿ 24).
Òàêèì îáðàçîì, ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî íå ñâÿçàíî æåñòêèìè îáÿçàòåëüñò-

âàìè âíåñòè â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ýòèõ ñòàòåé. Èìåííî òàê ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü ñëîâà: "ãîñóäàðñòâî
ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ …"*.

Âîïðîñ î õàðàêòåðå îáÿçàòåëüñòâ, êàñàþùèõñÿ êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ êðèòåðèåì, ïîçâîëÿþùèì ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðî-
òèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèþ. Åñëè Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ñîäåðæèò îáÿçàòåëüñòâà êàê ôàêóëüòàòèâíîãî, òàê è
èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, òî Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû óñòàíàâëèâàåò òîëüêî èìïå-
ðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïðèíÿòèÿ çàêî-
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*Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ïðèâåñòè ïîçèöèþ, çàíÿòóþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðè ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè. Òàê, â ïóíêòå 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 40-ÔÇ "Î ðàòèôèêà-
öèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè" óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü ñòàòåé, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ. Ñðåäè íèõ íå óïîìèíàåò-
ñÿ ñòàòüÿ 20 "Íåçàêîííîå îáîãàùåíèå", èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî Ðîññèÿ íå íàìåðåíà ðàññìàòðèâàòü äàííîå
ïðàâîíàðóøåíèå â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òî æå ñàìîå
ìîæíî îòìåòèòü â îòíîøåíèè ïàññèâíîãî ïîäêóïà èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ïóíêò 2 ñòàòüè 16), êîòîðûé Ðîññèÿ òàêæå íå
âêëþ÷èëà â ñâîþ þðèñäèêöèîííóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.



íîäàòåëüíûõ ìåð äëÿ êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèè ("êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò òà-
êèå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
êâàëèôèöèðîâàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ åå âíóòðåí-
íèì ïðàâîì …"). Òî åñòü Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû óñòàíàâëèâàåò áîëåå ñòðîãèé
ïðàâîâîé ðåæèì, ÷åì Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ. Ïðè ýòîì èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð òðåáîâà-
íèé îáåñïå÷èòü ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ êàñàåòñÿ âñåõ
ñòàòåé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû, ñîäåðæàùèõ ñîñòàâû êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé:

� "àêòèâíûé ïîäêóï íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö" (ñòà-
òüÿ 2);

� "ïàññèâíûé ïîäêóï íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö"
(ñòàòüÿ 3);

� "ïîäêóï ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîáðàíèé" (ñòàòüÿ 4);
� "ïîäêóï èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö" (ñòàòüÿ 5);
� "ïîäêóï ÷ëåíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîáðàíèé" (ñòàòüÿ 6);
� "àêòèâíûé ïîäêóï â ÷àñòíîì ñåêòîðå" (ñòàòüÿ 7);
� "ïàññèâíûé ïîäêóï â ÷àñòíîì ñåêòîðå" (ñòàòüÿ 8);
� "ïîäêóï äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé" (ñòàòüÿ 9);
� "ïîäêóï ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñîáðàíèé" (ñòàòüÿ 10);
� "ïîäêóï ñóäåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ" (ñòàòüÿ 11);
� "èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ" (ñòàòüÿ 12);
� "îòìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé" (ñòà-

òüÿ 13);
� "ïðåñòóïëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îïåðàöèé ñî ñ÷åòàìè" (ñòàòüÿ 14).
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 37 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû åäèíñòâåííîé âîçìîæ-

íîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà óéòè îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè êðèìè-
íàëèçàöèè âûøåíàçâàííûõ äåÿíèé ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå îãîâîðêè. Îäíàêî òàêàÿ îãî-
âîðêà íå ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ñòàòüÿì 2, 3, 9, 13 è 14 (ïóíêò 1 ñòàòüè 37), à òàêæå íå
ìîæåò çàÿâëÿòüñÿ ïî áîëåå ÷åì ïÿòè ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè (ïóíêò 4 ñòàòüè 37)*.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó íå ïðè-
íèìàòü íà ñåáÿ ïðèìåðíî ïîëîâèíó èç îáÿçàòåëüñòâ, çàòðàãèâàþùèõ óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê àêòèâíûé è ïàññèâ-
íûé ïîäêóï íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäêóï äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îòìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
êîððóïöèåé, è ïðåñòóïëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îïåðàöèé ñî ñ÷åòàìè, çàÿâëåíèå îãîâîðêè
íåäîïóñòèìî**.
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*Ïîëîæåíèå Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ âîçìîæíîñòè çàÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì òîëüêî íåêîòîðûõ îãîâîðîê, îòðàæàåò ïî-
ëîæåíèå ïóíêòà "b" ñòàòüè 19 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ìîæåò çàÿâèòü îãîâîðêó ê ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó-
÷àåâ, êîãäà äîãîâîð äîïóñêàåò çàÿâëåíèå òîëüêî îïðåäåëåííûõ îãîâîðîê.

** Â îòëè÷èå îò Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ Êîíâåíöèÿ
ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè íå ñîäåðæèò â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñïåöèàëüíîé ñòàòüè, ðåãóëèðóþùåé âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàÿâëåíèåì îãîâîðîê ê åå ïîëîæåíèÿì, êàñàþùèìñÿ êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèè.
Ñîîòâåòñòâåííî, ê äàííîé Êîíâåíöèè ïðèìåíèìû îáùèå ïðàâèëà çàÿâëåíèÿ îãîâîðîê ê ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 19 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969
ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñôîðìóëèðîâàòü îãîâîðêó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
îãîâîðêà çàïðåùàåòñÿ äîãîâîðîì; äîãîâîð ðàçðåøàåò çàÿâëåíèå òîëüêî îïðåäåëåííûõ îãîâîðîê; îãîâîð-
êà íåñîâìåñòèìà ñ îáúåêòîì è öåëÿìè äîãîâîðà.



Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóï-
öèè è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáà äîêóìåíòà óñòàíàâëèâàþò ïîëîæåíèÿ î êîíòðîëüíûõ ìåõà-
íèçìàõ. Äëÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ýòî Êîíôåðåíöèÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåí-
öèè, à äëÿ Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû — Ãðóïïà ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè
(ÃÐÅÊÎ).

×òî êàñàåòñÿ èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ó÷àñòíè-
êîì êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ, òî àíàëèç èõ ïîëîæåíèé îá èìïëå-
ìåíòàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî óêàçàííûå äîãîâîðû ñîäåðæàò ïðåèìóùåñòâåííî èìïåðà-
òèâíûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ÷àñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íà-
öèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (â ýòîì ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñõîäñòâî ñ Êîíâåíöèåé
Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ). Â ÷àñòíîñòè, â ðàçäåë I
"Ìåðû, ïðèíèìàåìûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå" Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ âêëþ÷åíû îáÿçàòåëüñòâà, îòñòóïëå-
íèå îò êîòîðûõ íåäîïóñòèìî:

� "âîçìåùåíèå óùåðáà" (ñòàòüÿ 3);
� "îòâåòñòâåííîñòü" (ñòàòüÿ 4);
� "îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ" (ñòàòüÿ 5);
� "íåîñòîðîæíîñòü ïîñòðàäàâøåãî" (ñòàòüÿ 6);
� "ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè" (ñòàòüÿ 7);
� "þðèäè÷åñêàÿ ñèëà êîíòðàêòîâ" (ñòàòüÿ 8);
� "çàùèòà ñëóæàùèõ" (ñòàòüÿ 9);
� "îò÷åòû è àóäèò" (ñòàòüÿ 10);
� "ïîëó÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ" (ñòàòüÿ 11);
� "âðåìåííûå ìåðû" (ñòàòüÿ 12).
Â íàçâàííûõ ñòàòüÿõ óñòàíîâëåíî, ÷òî "êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðåäóñìàòðèâàåò â ñâîåì

âíóòðåííåì ïðàâå" íåîáõîäèìûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ïî ýòîé Êîíâåíöèè. Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî "ãîñóäàðñòâî ðàññìîòðèò âîçìîæíîñòü äëÿ
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî", â ýòèõ ñòàòüÿõ íå èñïîëüçóåòñÿ.

Ïîõîæèå ïîëîæåíèÿ ìîæíî òàêæå âñòðåòèòü â Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ î áîðüáå ñ ïîä-
êóïîì èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê ("êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû …"); â
Ìåæàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè ïðîòèâ êîððóïöèè ("ñòîðîíû — ó÷àñòíèöû Ñîãëàøå-
íèÿ, êîòîðûå åùå íå ïðèíÿëè íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå èëè äðóãèå ìåðû ïî
êâàëèôèêàöèè àêòîâ êîððóïöèè êàê ïðåñòóïíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äîëæíû ñäåëàòü
ýòî …"); â Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè äîëæíîñòíûõ
ëèö Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà ("êàæäîå ãîñóäàðñòâî — ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå
ìåðû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü â ñâîåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå …"); â Êîíâåíöèè Àô-
ðèêàíñêîãî ñîþçà î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ("ãîñóäàðñò-
âà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðèçíàòü ïðåñòóïëåíèÿìè àêòû …").

Ëèøü îòäåëüíûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ðåãèîíàëüíûõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ êîíâåíöèÿõ, íîñÿò ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, òàêèì ïðåñòó-
ïëåíèåì ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîå îáîãàùåíèå. Òàê, â ñòàòüå IX "Íåçàêîííîå îáîãàùå-
íèå" Ìåæàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè ïðîòèâ êîððóïöèè äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü íå ïðèíèìàòü ìåðû ïî êâàëèôèêàöèè íåçàêîííîãî îáî-
ãàùåíèÿ â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ ñîãëàñíî ñâîåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, åñ-
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ëè ýòî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèåé èëè ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè íàöèî-
íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî õîòÿ ðåãèîíàëüíûå àíòèêîððóïöèîí-
íûå êîíâåíöèè íîñÿò â öåëîì áîëåå èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð, ÷åì Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè, îáùèé îáúåì àíòèêîððóïöèîííûõ ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
èìè, çàìåòíî ìåíüøå. Ýòî ìîæíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáúÿñíèòü òåì, ÷òî çàêëþ÷å-
íèå óíèâåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò ìàêñèìàëüíîé
äèâåðñèôèêàöèè åãî ïðàâîâîãî ðåæèìà â öåëÿõ ó÷åòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ê ðàçíûì ðåãèîíàì ìèðà è ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû.
Ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé ýòîò âîïðîñ ñòîèò ìåíåå îñòðî.



Çàêëþ÷åíèå

"Êîððóïöèÿ óæå íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîêàëüíóþ ïðîáëåìó, à ïðåâðàòèëîñü â
òðàíñíàöèîíàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå çàòðàãèâàåò îáùåñòâî è ýêîíîìèêó âñåõ ñòðàí,
÷òî îáóñëîâëèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé", — ãëàñèò îäíà èç ÷àñòåé ïðå-
àìáóëû Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Ýòè ñëîâà, íåñìîòðÿ íà ïðèñóùóþ ïðå-
àìáóëàì ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ âûñîêîïàðíîñòü, äîâîëüíî òî÷íî ïåðåäàþò
ñóòü ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ. Ïðîáëåìà êîððóïöèè â ìèðå äåéñòâèòåëüíî íå ñòà-
íîâèòñÿ ìåíåå àêòóàëüíîé, ñêîðåå íàîáîðîò. Íå òîëüêî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå, íî è
ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû íå çàñòðàõîâàíû îò ïðîíèêíîâåíèÿ â íèõ âèðóñà êîððóï-
öèè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïðèîáðåòøóþ ñêàíäàëüíóþ èçâåñòíîñòü â ÑÌÈ ñèòóà-
öèþ ñ çàÿâëåíèåì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ î ïàíäåìèè òàê íàçû-
âàåìîãî ñâèíîãî ãðèïïà. Òåïåðü ñðåäè ýêñïåðòîâ è â æóðíàëèñòñêîì ñîîáùåñòâå ðàñ-
ïðîñòðàíåíî ìíåíèå î òîì, ÷òî ðÿä ñîòðóäíèêîâ ýòîé àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè áûëè â ñãîâîðå ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ñî-
áèðàëèñü îáîãàòèòüñÿ íà âîçíèêøåé â ìèðå ãðèïïîçíîé èñòåðèè.

Ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì îáçîðå ìåæäóíà-
ðîäíûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íåñîìíåííî, âíîñÿò âàæíûé âêëàä
â ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà èõ îñíîâå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ êîíòàêòû ìåæäó íàöèîíàëüíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâ, îòâå÷àþùèõ çà àíòèêîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçðàáàòûâàåòñÿ èìïëå-
ìåíòèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà è
ò. ä. Îäíàêî áûëî áû íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå çàêëþ÷åíèå òîãî èëè èíîãî
àíòèêîððóïöèîííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è åãî ïîñëåäóþùàÿ èìïëåìåíòàöèÿ
â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó îáåñïå÷àò ðåøåíèå ïðîáëåìû êîððóïöèè â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå. Íàëè÷èå â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå èäåàëüíîé íîðìû ïðà-
âà, ïðåäïèñûâàþùåé îïðåäåëåííóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, åùå íå ãàðàíòèðóåò âîçíèê-
íîâåíèå íà îñíîâå ýòîé íîðìû ôàêòè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííîãî
åþ. Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé è àêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ñîäåðæàùèå çàïðåòû ñîâåðøàòü ïîäêóï è èíûå êîððóïöèîííûå àêòû,
áóäóò ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíûìè òîëüêî òîãäà, êîãäà íåòåðïèìîñòü ê êîððóïöèè
ñòàíåò íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîçíàíèÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî âî âñåõ àíòè-
êîððóïöèîííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è îñîáåííî ïîäðîáíî ðàñêðûâàåòñÿ â
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Èìåííî áëàãîäàðÿ òàêèì ìåðàì ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàíî àíòèêîððóïöèîííîå ñîçíàíèå íà óðîâíå îòäåëüíîãî èíäèâèäà è âñåãî
îáùåñòâà.
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